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Komentaras: Vaisty kainy reguliavimo pasekmés konkurencijai ir vartotojui

Gerb. Ponios ir ponai,

Visi suvokiame, kad konkurencija yra konstituciné¢ vertybé dél to, kad ji skatina
progresa: imonés varzydamosis dél pirkéjuy (vartotoju/pacienty) siekia efektyviai panaudoti ribotus
iSteklius, pateikdamos kiek imanoma platesni kokybiSku prekiy ar paslaugu asortimenta uz
labiausiai prieinamas kainas. Svarbiausia yra vartotojo, mums riipimu atveju — paciento, interesai.

Paradoksalu, taciau, kai pradedame kalbéti apie konkurencija vieSajame sektoriuje,
konkurencija tarp vieSojo ir privataus sektoriaus, o ypa¢ konkurencija sveikatos sistemoje,
konkurencija tampa blogiu.

Kodel? Kai kurie sako: - Todél, kad lésos ribotos. Todél, kad tiems paties poreikiams
patenkinti jy reikia vis daugiau.

Bet, béda juk ne tame, kad 1éSos ribotos. Juk jos visada bus ribotos, kad ir kaip
turtingai mes gyvensime. Béda tame, kad mes neskatiname konkurencijos, kas reiSkia —
neskatiname efektyvaus riboty iStekliy panaudojimo. Viesasias sveikatos jstaigas mes saugome nuo
konkurencinio spaudimo. Sutar¢iy su TLK pagrindu garantuodami PSDF 1éSas kitiems metams tuo
aiskiai pasakome imonei: nesijaudink, veikti efektyviai nebuitina, paslaugy kokybé taip pat nebiitina,
rinkoje kitais metais vis tiek veiksi.

Mes neskatiname konkurencijos vaisty rinkoje, o priesingai, mes siekiame ja riboti,
tikédamiesi, kad kainos sumazés, kad bus taupomos PSDF 1éSos. Mums taip baugi konkurencija
vaisty sektoriuje, kad mes netgi sakome: konkurencija priemokomis iskraipo konkurencijq'. Buty
juokinga, jeigu nebiity graudu.

Visi suprantame, kad vaistai néra saldainiai, ir kad vaisty rinkai yra bitinas specialus
reguliavimas (ypatingos reikSmés preke, specifiné paklausa ir pasitla, ypatinga inovaciju reikSme,
patentai ir t.t.). Taciau ir kiekvienam reguliavimui yra keliami specialiis reikalavimai:

1) jis gali buti nustatytas tik istatymu;

2) nustatomas siekiant apsaugoti konstitucines vertybes;

3) yra laikomasi konstitucinio proporcingumo principo. PrieSingu atveju, reguliavimas
pazeis Konstitucija.

Kadangi §iuo metu derinamas Farmacijos istatymo papildymo 59' straipsniu
projektas’, iteisinantis nekompensuojamujy receptiniy vaisty kainy reguliavima, norégiau pakalbéti
apie ji.

Pirmiausia, abejotinas pats antkainio reguliavimo formos pasirinkimas — ministro
1sakymas. Nekvestionuodami valstybés teisés spresti kokiam pareigiinui suteikti teise derétis dél
valstybés mokamos kainos, gal ir galime pateisinti ministro isakyma, kaip forma, kai yra
reguliuojamos valstybés kompensuojamy vaisty kainos. Taciau labai abejotina, ar valstybé¢ turi teis¢
suteikti valstybés pareiglinui teisg spresti kokia kaing turi mokéti pacientas i§ savo kiSenés uz viena
ar kita privataus iikio subjekto parduodama preke ar teikiama paslauga. Bet tiek to, forma palikime
ramybg¢j, juk svarbiau — turinys. O koks turinys?

Aiskinamajame raste’ neradau paminétos né vienos konstitucinés vertybés, o juo
labiau vertesnés nei Konstitucijos 46 str. itvirtintos: sqziningos konkurencijos laisve, itkinés veiklos
laisvé ir iniciatyva, vartotojy gerové. Kaip istatymo siekiami tikslai minimi kainy nustatymo
skaidrumas, kainy nustatymo mechanizmo suprantamumas visuomenei, kainy dinamikos stebésena.
Taciau, tai néra tikslai, kurie gali biiti prieSpastatomi konstitucinéms, mano paminétoms vertybéms.
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O aiSkinamajame raste minimo tikéjimo, kad siilomos priemonés padés pasiekti kainy maz¢jima,
tikrai nepakanka. Norédami jtvirtinti kainy reguliavima, privalome turéti konkrecius skaiciavimus,
irodancius, kad vaisty sektoriuje konkurencija:

- nemazina kainuy;

- negerina prekiy kokybés;

- neskatina inovaciju;

- neskatina efektyvaus istekliy panaudojimo;

- ir irodymus, kad sitilomas reguliavimas iSspres problemas.

Net ir nustacius, kad konkurencija vaisty rinkoje negali uztikrinti ty gériy, kurias ji
duoda kitose rinkose, buitina pasverti, ar kainy reguliavimas yra proporcinga priemoneg.

Turbiit nesuklysiu teigdama, kad absoliuciai kiekvienas valdzios isiki§imas i rinka yra
ir naudingas, ir zalingas. Dél to yra biitina, kad valdzia, priimdama spendima, jvertinty ne tik
planuojama nauda, bet ir galima Zala. Neadekvaciai reguliuojama rinka darys zala pirmiausiai
vartotojams.

Labai kvie¢iu iSanalizuoti ir pasinaudoti Europos Komisijos Konkurencijos
direktorato 2009 m. liepos 8 d. Farmacijos sektoriaus rinkos tyrimo i§vadomis®; Europos Komisijos
Sveikatos ir vartotoju apsaugos direktorato nuomone dé¢l kainy reguliavimo, Farmacijos forumo
2007 m. liepos ménesio gairémis dél vaisty kainy ir kompensavimo politikos® ir kvie¢iu laikytis
1988 m. gruodzio 21 d. Skaidrumo direktyvos (89/105/EB), nustatancios valstybéms naréms
maksimalius vaisty kainy nustatymo ir isigijimo i§laidu kompensavimo sprendimus.

Atlikusi mano minéta tyrima (tyrimo apimtis 2000-2007 metai, visos valstybés narés)
Europos Komisija pabrézia: siekiant kontroliuoti valstybés biudzeto lésas ir vartotojy bei pacienty
labui uztikrinti placias galimybes gauti vaisty, svarbiausias veiksnys yra konkurencija, ypac
generiniy vaisty sukuriama konkurencija.’

Vaisty kainy reguliavimas maksimaliai apriboja imoniy paskatas konkuruoti,
neskatina naujy dalyviy jeiti i1 rinka, mazina jau esanciyju konkurencini spaudima, o tai gali
padidinti kainy lygi rinkoje, trukdyti inovacijoms, uzkirsti kelig pigiy vaisty jvezimui, o kur dar
kainy reguliavimo islaidos, skaidrumo problemos ir t.t.

Europos Komisijos nuomone, jeigu vaisty rinkoje yra generikas (kalbu apie
kompensuojamuosius ir nekompensuojamuosius vaistus), tik laisva kainy konkurencija gali
sumazinti kainas ir iSlaidas. Konkurencija turi buti uztikrinama visuose vaisty tiekimo grandinés
lygiuose. Kainy reguliavimas apskritai néra tinkama priemoné nekompensuojamiesiems vaistams.
Veélgi, vaisty kainy mazéjima ¢ia pakankamai gerai gali uZtikrinti laisva konkurencija.

Pastebétina, kad kainos skirtumo tarp patentinio ir generinio vaisto fiksavimas’ bei
antkainio fiksavimas gali iSstumti generinius vaistus i§ rinkos arba apskritai uzkirsti kelia naujo
generinio vaisto jvedimui { rinka, padidinti kainy lygi rinkoje. Europos Komisija, mano minéto
tyrimo i$vadose, nurodo, kad jeigu trumpuoju laikotarpiu nustatomas privalomas skirtumas gali
sumazinti kaina rinkoje, tai ilguoju laikotarpiu nacionalinés sistemos, kuriose jis taikomas, patiria
daugiau i8laidy nei tos, kuriose yra laisva kainy konkurencija.

Kodél taip yra? Reguliavimo metodu nustatytas auksStas kainuy lygis (per didelis
antkainis, per mazas skirtumas tarp patentinio ir generiko) veikia kaip orientyras rinkos dalyviams
kokio kainy lygio reikia laikytis rinkoje, t.y. i§ esmés veikia kaip kartelis: laikomasi auksStesniy
kainy, negu esant laisvai kainy konkurencijai, tik tai daroma ne draudziamu rinkos dalyviy
susitarimu, bet valstybés pagalba. O jeigu antkainis yra per mazas arba skirtumas tarp patentinio

* http://ec.europa.eu/competition/sectors/pharmaceuticals/inquiry/staff working_paper_partl.pdf
http://ec.europa.eu/competition/sectors/pharmaceuticals/inquiry/staff working paper part2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/sectors/pharmaceuticals/inquiry/communication_lIt.pdf
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vaisto ir generinio nustatomas per didelis, tai jis (generikas) i rinka i§ viso nejeina arba greitai gali
biiti i§stumiamas.

Noreciau atkreipti démesi { Europos Komisijos atliktuose tyrimuose nurodomas
pernelyg auksty vaisty kainy priezastis, Tai — sektoriaus reguliavimo priemongs, iskaitant generiniy
vaisty patekimo | rinka procesy vilkinimas, leidimy prekiauti i§davimo proceso sudétingumas ir
trukme, reguliavimo klititys lygiagreCiam importui ir kitos reguliavimo klidtys, trukdancios laisvai
konkurencijai.

Be to, Europos Komisija pasteb&jo, kad kainy mazéjimas, greitesnis generiniy vaisty
pateikimas rinkai, kas leidZia sutaupyti sveikatos apsaugos biudZeto bei pacienty 1¢éSy, pasiekiamas
valstybése:

kuriose vaistininkai, kai tik jmanoma privalo pasitilyti pigiausius generinius vaistus;

kuriose gydytojai skatinami iSrasyti vaisting medziaga, o ne konkrety prekés zenkla;

kuriose vaisty isigijimo iSlaidos kompensuojamos pigiausio vaisto lygmeniu ir
kompensavimo lygis daznai tikslinamas atsizvelgiant | kainy raida rinkoje;

kuriose nustatytas diferencijuotas bendras moké¢jimas, kai dali iSlaidy padengia
pacientai, nes tai labiau skatina kainy konkurencija, didesniy nuolaidy paciento priemokai taikyma,
ir tuo biidu kainy mazinima;

ir kt.

Taip kad yra daug erdvés, kur valstybei reikia pasitvarkyti prieS imantis tokiy
drastisky priemoniy kaip kainy reguliavimas. O kol kas, deja, bet rezultatas — 0:2 konkurencija prie$

reguliavima sveikatos apsaugos srityje pralaimi.

Dékoju uz démesi.



