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Nr. Lietuvos Respublikos 

Vyriausybės 
programos nuostatos 

 

Priemonės pavadinimas Atsakingi 
vykdytojai 

Įvykdymo data Pastabos, argumentacija 

 
I. Valstybės valdymo 
pertvarka: svarbiausi 2009 
metų darbai 
 

    

 4. Sukursime bendrą 
sistemą, pagal kurią 
valstybės valdymo 
institucijos, pirmiausia 
ministerijos, atsiskaitys ir 

Parengti Strateginio planavimo metodikos 
pakeitimus, pagal kuriuos:  

a) programų finansavimas taptų susietas 
su pasiektais rezultatais; 

b) būtų numatyta galimybė nutraukti 

Finansų 
ministerija 

2010 m. I k. Socialinių partnerių nuomonė apie tam 
tikros programos arba institucijos veiklą 
turėtų būti vienu svarbiausių kriterijų 
vertinant programos ar institucijos naudą 
ar rezultatyvumą. Socialinių partnerių 

                                                 
1 Kaip pasiūlymai Priemonių planui pateikiamos tik tie LLRI siūlymai, kurių įgyvendinimas atitiktų patvirtintą Vyriausybės programą. 
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bus vertinamos už pasiektus 
rezultatus įgyvendinant 
Vyriausybės prioritetus ir 
strateginius tikslus. 
Sudedamąja tokios 
ataskaitos dalimi taps ir 
Vyriausybės teikiama 
Lietuvos konkurencingumo 
tendencijų ir šalies 
laimėjimų ataskaita pagal 
sutartą “Sėkmės rodiklių” 
sistemą. 

nerezultatyvias programas; 
c) taptų privaloma nusistatyti galutinius 

rezultatus tęstinėms programoms, 
kuriuos pasiekus programos būtų 
nutraukiamos; 

d) būtų nustatyta, kad programų 
vertinimo kriterijai negali būti 
administracinio pobūdžio; 

e) būtų numatyta, kad programos 
rezultatų vertinimo kriterijumi gali 
būti socialinių partnerių apklausos. 

 

pasitenkinimas arba nepasitenkinimas tam 
tikros institucijos veikla leistų lengviau 
identifikuoti neefektyvų lėšų panaudojimą. 

 10. Atliksime valstybės 
institucijų veiklos ir funkcijų 
auditus, keisime audituotų 
institucijų asignavimus. 

Numatyti, kad nuo audito rezultatų 
priklausytų ne tik institucijų asignavimai, bet 
ir pačių institucijų egzistavimas. Įtvirtinti 
prievolę Vyriausybėje svarstyti tikslingumą tų 
institucijų ir/ar funkcijų, kurių veikla 
(tikslingumas) pagal Valstybės kontrolės 
tyrimų išvadas pripažinta abejotino 
reikalingumo (tikslingumo). 

Finansų 
ministerija, 
Valstybės 
kontolė 

Per 2009 m. I, 
II k. 

Esant neigiamoms audito išvadoms, 
Vyriausybė privaloma tvarka turi svarstyti 
arba teikti Seimui svarstyti institucijos 
asignavimų ar pačios institucijos veiklos 
klausimą. 

 B. LIETUVOS ŪKIS 

X. Finansų politika  
 

    

 247. Iš naujo apsvarstysime 
Fiskalinės drausmės 
įstatymą taip, kad jo normos 
nustatytų fiskalinio deficito, 
o ne išlaidų reikalavimus, 
kaip yra dabar, iki šios 
programos patvirtinimo. 

Į Fiskalinės drausmės įstatymą įtraukti 
nuostatą, kad nacionalinis biudžetas negali 
turėti fiskalinio deficito. 

Finansų 
ministerija 

2009 m. I k. Biudžeto deficitas finansuojamas 
skolintomis lėšomis, šias skolas turės 
grąžinti Lietuvos ateities mokesčių 
mokėtojai. Blogėjant šalies demografinei 
padėčiai, ateities valdžia turės didinti 
mokestinę naštą, o tai turėtų neigiamų 
pasekmių šalies ekonomikos augimui. Be 
to, brangiai kainuoja ir valstybės skolos 
aptarnavimas – tiek paskolų palūkanos, 
tiek skolos valdymo administravimas. 

 248. Mokesčių politika ir 
struktūrinėmis reformomis, 

1. Parengti ir pateikti Seimui Pelno 
mokesčio įstatymo pakeitimus, 

Finansų 
ministerija 

Nuo 2010 m.  
 

1. a) tai pašalintų didžiausias pelno 
mokesčio ydas – mokesčio bazės 
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taip pat, glaudžiai 
bendradarbiaudami su 
Lietuvos banku, jo žinioje 
esančiomis monetarinės 
politikos priemonėmis 
aktyviai imsimės 
ekonomikos perkaitimo 
(ypač atskirų turto rūšių 
kainų „burbulų“) ir galimos 
recesijos (įveikus dabartinę 
recesiją) prevencijos. 
Įgyvendindami šias 
priemones sieksime išlikti 
tarp mažiausiai 
apmokestinančių savo 
piliečius ES valstybių. Taip 
pat priešinsimės ES 
reguliuojamų mokesčių 
minimalių tarifų ir bazės 
plėtimui. 

kuriuose būtų numatyti: 
a) apmokestinti paskirstytą įmonių 

pelną. Pelno mokesčio tarifas 
paskirstytam pelnui 
(dividendams ir kt.) turi būti 
lygus gyventojų pajamų 
mokesčio pagrindiniam tarifui; 

 
 
 
 

b) panaikinti 10 proc. pelno 
mokestį, mokamą užsienio 
vieneto ne per nuolatines 
buveines Lietuvos Respublikos 
teritorijoje gautoms pajamoms 
iš palūkanų, jeigu užsienio 
vienetas yra bankas; 

c) pakeisti 17 str. įtraukiant 
infrastruktūros investicijų, 
perduotų viešajam sektoriui 
amortizacijos sąnaudas (kol yra 
skaičiuojamas nusidėvėjimas); 

d) mažoms įmonėms panaikinti 
avansinio pelno mokesčio 
mokėjimą (jei praėjusio 
mokestinio laikotarpio 
apmokestinamosios pajamos 
neviršijo 24 mln. Lt.) ir įvesti 
pelo mokesčio mokėjimą pagal 
faktinius įmonės veiklos 
rezultatus finansiniams metams 
pasibaigus panaikinti šią tvarką 
vidutinėms įmonėms; tokią 
tvarką taikyti vidutinėms 
įmonėms nuo 2012 m.; 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

subjektyvumą, mokestinio pelno 
apskaičiavimo kaštus, dvigubą 
pajamų apmokestinimą. Kaip rodo 
tyrimai, į biudžetą neįplaukę 
pinigai pasiliktų įmonėse, jie būtų 
reinvestuojami, naudojami 
darbuotojų algoms didinti ar 
kvalifikacijai kelti. Tokių reformų 
įgyvendinimo dėka Lietuva taptų 
investavimui patrauklia šalimi; 
b) tai atpigintų šalies įmonių 
skolinimąsi iš užsienio bankų. 
Dabartinė tvarka daro skolinimąsi 
nepatraukliu, diskriminuoja 
užsienio bankus; 
d) mažų įmonių dydį 
reglamentuoja Smulkaus ir 
vidutinio verslo įstatymas.  
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e) apmokestinti pelną įmonių 
grupės lygmeniu 
(konsolidavimas) [kol 
apmokestinamas ir 
nepaskirstytas pelnas]. 
  

2. Parengti ir pateikti Seimui  Gyventojų 
pajamų mokesčio įstatymo bei su juo 
susijusių teisės aktų pakeitimus, 
kuriuose būtų numatyta: 

a) sumažinti pagrindinį 
gyventojų pajamų mokesčio 
tarifą nuo 15 iki 11 proc.; 

b) netaikyti 
neapmokestinamojo pajamų 
dydžio; 

c) panaikinti GPM lengvatą jau 
paimtiems kreditams 
gyvenamajam būstui įsigyti; 

d) neapmokestinti gyvenamojo 
būsto pardavimo pajamų, 
kurios gautos pardavus ar 
kitaip perleidus nuosavybėn 
gyvenamąjį būstą, jeigu jame 
buvo gyventojo gyvenamoji 
vieta, deklaruota teisės aktų 
nustatyta tvarka; 

e) sumažinti minimalų tam 
tikro ne individualios veiklos 
nekilnojamojo turto 
išlaikymo laikotarpį iki 3 m., 
kad gautos tokio turto 
pardavimo pajamos būtų 
neapmokestinamos 
gyventojų pajamų mokesčiu; 

f)  išplėsti verslo liudijimų sąrašą, 

 
 
 
 
 
 
Finansų 
ministerija 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
Nuo 2010 m. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

2. a) tai leistų Lietuvai tapti mokesčių 
prasme konkurencingesne nei 
artimiausi konkurentai; 
b) NPD padaro gyventojų pajamų 
mokestį progresiniu, be to, dabar 
jo taikymas tapo itin painiu; 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
f) esama veiklų, kurios turi labai 
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į jį įtraukiant psichologų bei 
draudimo tarpininkų veiklą, 
bei nustatant sąrašo pildymo 
„iš apačios“ galimybę. 
 

3. Parengti ir pateikti Seimui Pridėtinės 
vertės mokesčio įstatymo pakeitimus, 
kuriuose būtų numatyti: 
a) sumažinti tarifą iki 18 proc.  

 
 

 
b) išbraukti 62 str. 2 d. 3 punktą, 

pagal kurį neleidžiamais 
atskaitymais laikomi lengvųjų 
automobilių pirkimas, importas ir 
nuoma; 
 
 
 
 

c) apmokestinti PVM įmonių grupės 
lygmeniu (konsolidavimas). 

 
4. Papildyti arba patikslinti PVM 

įstatymo 58 straipsnio 1 dalies 1 
punkto komentaro 3 punktą dėl 
infrastruktūros darbų pirkimo PVM 
atskaitos, leidžiant įtraukti į PVM 
atskaitą visų infrastruktūros darbų 
pirkimo PVM, nesvarbu, ar jie būtini 
(reikalingi) pačiam ūkio subjektui ir 
skirti naudoti jo vykdomoje 
ekonominėje veikloje, ar ne. 

 
5. Parengti ir pateikti Seimui Valstybinio 

 
 
 
 
 
Finansų 
ministerija 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Finansų 
ministerija 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Socialinės 

 
 
 
 
 
2009 m. II k. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2009 m. II k. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Nuo 2010 m. 

daug „verslo liudijimo“ veiklos 
požymių, tačiau nėra įtrauktos į 
sąrašą. 
 
 

3. a) Būtų įtvirtinta, kad pridėtinės 
vertės mokesčio tarifo padidinimas 
yra tik laikina priemonė biudžeto 
pajamų trūkumui spręsti; 
b) Lengvieji automobiliai yra 
gamybos priemonė, todėl kaip ir 
kitos gamybos priemonės, 
automobilių pirkimas, importas 
arba nuoma turi būti leidžiamais 
PVM atskaitymais; 
c) PVM konsolidavimas yra 
numatytas ES šeštoje PVM 
direktyvoje. 
 
 
 
 
 
 

4. Visi įmonių perkami 
infrastruktūros darbai tiesiogiai 
arba netiesiogiai susiję su 
ekonominės veiklos vykdymu, 
todėl turi būti leidžiama įtraukti 
visų infrastruktūros darbų PVM į 
PVM atskaitą. 
 
 
 
 

5. Tai labai prisidėtų prie verslo 
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socialinio draudimo įstatymo pakeitimus, 
kuriuose būtų numatytos 5 vidutinio 
darbo užmokesčio lubos, nuo kurias 
viršijančių pajamų nebebūtų renkamos 
socialinio draudimo įmokos. Analogiškai 
notarams, advokatams bei antstoliams, 
Sodros lubas nustatyti ir kitiems 
individualia veikla užsiimantiems 
asmenims. 

 
 
 
 
 
 
 
 
6. Pakeisti Pensijų sistemos reformos 

įstatymą, numatant padidinti įmokos 
dydį, pervedamos į asmenines 
sąskaitas dalį iki 10 proc. 
 
 
 

7. Pakeisti Sveikatos draudimo 
įstatymą, neapmokestinant šiuo 
mokesčiu nereguliaraus pobūdžio 
pajamų, tokių kaip dividendai, 
gyvybės draudimo išmokos, pajamos 
už parduotą turtą ir kt. 
 

8. Pakeisti Akcizų įstatymą, numatant 
minimalių ES leistinų akcizų 
mokesčio tarifų taikymą.  

 
9. Pakeisti Nekilnojamojo turto 

apsaugos ir 
darbo 
ministerija 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Socialinės 
apsaugos ir 
darbo 
ministerija 
Finansų 
ministerija 
 
Finansų 
ministerija 
 
 
 
 
 
Finansų 
ministerija 
 
 
Finansų 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2011 m. 
 
 
 
 
 
 
2009 m. II k. 
 
 
 
 
 
 
2009 m. II k. 
 
 
 
2009 m. II k. 

konkurencingumo ir labiausiai 
kvalifikuotų darbuotojų išlaikymo 
Lietuvoje, paskatintų Lietuvoje 
steigti daugiau tarptautinių įmonių 
(pagerintų Lietuvos pozicijas 
Latvijos atžvilgiu, kurioje 
atitinkamos lubos nustatytos). 
Tikėtinas teigiamas poveikis 
mažinant mokesčių optimizavimo, 
kuris ypač dažnai taikomas 
geriausiai apmokamų darbuotojų 
atžvilgiu, schemų patrauklumą. 
Socialinio draudimo biudžetas 
prarastų nedaug mažiau, nei būtų 
gauta pajamų į nacionalinį 
biudžetą, o ilgainiui tikėtinas 
teigiamas fiskalinis poveikis. 
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mokesčio įstatymo 12 str. 3 dalį taip, 
kad jeigu nekilnojamojo turto 
mokesčio suma neviršija 100 000 Lt., 
juridinis asmuo avansinio mokesčio 
mokėti neprivalo. Pakeisti įstatymo 9 
str. 3 d. nuostatą, numatančią 
nekilnojamojo turto vertinimo 
atlikimą iš ne rečiau kaip kas 5 m. į 
ne rečiau kaip kas 2 m.  

 
10. Pakeisti Žemės mokesčio įstatymą 

nustatant, kad žemės vertė priklauso 
nuo jos paskirties ir veiklos, kurią 
toje teritorijoje galima vystyti. Į 
įstatymą įtraukti nuostatą, numatančią 
žemės kainos nustatymo keitimą kas 
2 m. 

Kalendoriniams metams pasibaigus, įvertinti 
anksčiau priimtų mokesčių pakeitimų 
veiksmingumą, įtaką biudžetui ir atlikti 
korekcijas siekiant išlikti mažiausiai 
apmokestinančia šalimi. 

ministerija 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Finansų 
ministerija 
 
 
 
 
 
LR 
Vyriausybė 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2009 m. II k. 
 
 
 
 
 
 
2010 m. I k. 

 251. Administruodami 
mokesčius, pagrindinį 
dėmesį sutelksime į 
sisteminių problemų 
sprendimą (asmeninių 
poreikių tenkinimo įmonės 
sąskaita prevenciją, tikrojo 
apmokestinamojo pelno 
nustatymą įmonių grupę ar 
holdingą sudarančiuose ūkio 
subjektuose, šešėlinio verslo 
mažinimą ir pan.), teiksime 
visapusišką pagalbą 
mokesčių mokėtojams ir 

Keisti Mokesčių administravimo įstatymą: 
a) nustatyti, kad prieštaraujantys mokesčių 
administratoriaus išaiškinimai negalioja 
atgaline data; 
b) panaikinti Mokestinių ginčų komisiją, kaip 
praradusią savo pirminę paskirtį ir 
nebeatliekančią funkcijos; 
c) revizuoti MAĮ 69 straipsnio nuostatas dėl 
turinio viršenybės prieš formą, įvertinant 
administravimo patirtį bei praktiką. Atlikus 
analizę, spręsti dėl nuostatos taikymo 
tęstinumo. 

 2009 – 2010 
m. 

 
 
 
b) pradžioje Mokestinių ginčų komisija 
buvo galutinė ginčų nagrinėjimo institucija 
(mokesčių administratorius nebeturėdavo 
teisės skųsti jam nepalankios sutarties 
teismui). Dabartiniu metu ji prarado tiek 
funkciją, tiek reputaciją, absoliučiai visi 
ginčai vėliau nagrinėjami teisme, o tai 
užima laiko, kainuoja lėšų. 
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skatinsime juos sąžiningai 
mokėti mokesčius. Sieksime, 
kad mokesčių 
administratoriai 
nepiktnaudžiautų mokestinių 
patikrinimų terminais ir turto 
arešto teise. 

 252. Pertvarkysime 
strateginio planavimo ir 
biudžetų sudarymo sistemą, 
pirmiausia pakeisdami 
esamą ydingą praktiką, kai 
strateginiai valstybės 
institucijų veiklos planai 
svarstomi Vyriausybės 
Strateginiame komitete jau 
po biudžetų patvirtinimo 
Seime. 

Pakeisti savivaldybių biudžetų pajamų 
formavimo metodiką sumažinant atskirose 
savivaldybėse surenkamų mokesčių 
perskirstymą tarp savivaldybių. 

Finansų 
ministerija 

2011 m. Tai suteiktų savivaldybėms daugiau 
motyvacijos rūpintis verslo sąlygomis ir 
mažiau motyvacijos išleisti kuo daugiau 
lėšų. 

 253. Palaipsniui pereisime 
prie realaus trimečio 
biudžeto sudarymo, 
maksimalius asignavimus 
trejiems metams keisime tik 
reikšmingai pasikeitus 
makroekonominėms 
prognozėms. Optimizuosime 
asignavimų valdytojų ir 
sudaromų programų skaičių. 
Užtikrinsime biudžetų 
sudarymo proceso viešumą 
ir skaidrumą, sudarydami 
sąlygas kiekvienam 
mokesčių mokėtojui pateikti 
savo nuomonę. 

Į trimetį strateginio planavimo ir biudžeto 
sudarymo ciklą įvesti „nulinio biudžeto“ 
elementą: kiekvienais metais po trečdalį 
programų turėtų praeiti išlaidų pagrindimo 
procesą, kuriame visų pirma turėtų pagrįsti 
savo veiklos būtinybę, o paskui turėtų pagrįsti 
svarbiausių priemonių ir joms reikalingų lėšų 
apimtis. 

Finansų 
ministerija 

2009 m. II k. Tai leistų užtikrinti efektyvesnį mokesčių 
mokėtojų lėšų panaudojimą ir būtų 
veiksmingas mechanizmas, užkertantis 
kelią inertiškam biudžeto programų 
egzistavimui. 

 254. Parengsime išlaidų ir 
naudos analizės metodiką ir 

Rengiant šią metodiką įtvirtinti, kad joks 
projektas, kurio kaštai viršija naudą, negali 

Finansų 
ministerija 

2010 m. Tai užtikrintų, kad analizės rezultatai būtų 
lemiami priimant  sprendimą dėl projekto 

 8 



                                                                                                                                                                     Lietuvos laisvosios rinkos institutas  |  
 

ją taikysime visiems 
stambesniems už mokesčių 
mokėtojų lėšas 
realizuojamiems projektams. 

būti realizuojamas. vykdymo. 

 255. Valstybės investicijų 
programą sudarysime pagal 
Vyriausybės prioritetus, 
pirmiausia sutelkdami lėšas, 
tiesioginių užsienio 
investicijų pritraukimui 
sąlygas sudarančios 
infrastruktūros plėtrai, 
energijos taupymui, 
inovacijų skatinimui. 
Įdiegsime valstybės 
investicijų efektyvumo 
skaičiavimo ir pasiektų 
rezultatų vertinimo 
mechanizmą. 

Priimti LRV nutarimą dėl Valstybės 
investicijų programos projektų rangavimo 
pagal svarbą. 

Finansų 
ministerija 

2010 m. Projektų reitingavimas pagal svarbą būtų 
mechanizmu, įgalinančiu atsisakyti 
mažiausiai svarbių projektų esant lėšų 
taupymo poreikiui. 

 257. Centralizuosime 
valstybės turto (pirmiausia 
pastatų) valdymą, pamažu 
įdiegsime patalpų nuomos 
sistemą valstybės ir 
savivaldybių institucijoms. 

Finansų 
isterija min

 

 258. Išplėtosime valdžios 
sektoriaus statistiką, 
sudarydami sąlygas 
gyventojams analizuoti ir 
vertinti viešųjų finansų 
panaudojimo efektyvumą. 

Valstybės ir savivaldybių nekilnojamąjį turtą 
valdančias, naudojančias ir juo 
disponuojančias institucijas ir įstaigas 
įpareigoti rengti nekilnojamojo turto valdymo 
planus, kurie būtų sudėtinės institucijos 
strateginio veiklos plano dalimi. 
 
Pradėti naudoti viešą Valstybės turto 
informacinę sistemą, į ją įtraukti 
nekilnojamojo turto valdymo planuose 
pateiktinus duomenis.  
  
Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, 
naudojimo ir disponavimo juo įstatyme 
įtvirtinti, kad valstybei ir savivaldybėms 
priklausantis, bet (1) šių institucijų ir įstaigų 
tuo metu prisiimtoms funkcijoms įgyvendinti 

Valstybės 
turto fondas 
 
 
Finansų 
ministerija 
 

2009 – 2010 
m. 
  

 Nekilnojamojo turto valdymo planus 
turėtų rengti institucijos finansų ar ūkio 
skyrius, o svarstyti – institucijos vadovybė. 
Planai turėtų aprėpti ne tik institucijos, bet 
ir jos įsteigtų viešųjų įstaigų ir agentūrų 
nekilnojamąjį turtą. 
 Planai turėtų nurodyti kiekvieną valdomą, 
naudojamą ar disponuojamą nekilnojamojo 
turto objektą ir aprašyti šio objekto plotą, 
vertę, paskirtį (kokioms biudžeto 
programoms įgyvendinti yra naudojamas), 
jame dirbančių žmonių skaičių, nurodyti 
pilnas metines objekto eksploatavimo 
išlaidas, išlaidų finansavimo šaltinius 
(kokios biudžeto programos skiria lėšas), 
metines pajamas iš turto eksploatavimo. 
Planuose palyginimo su kitomis 
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nenaudojamas; (2) ne šioms funkcijoms 
įgyvendinti naudojamas nekilnojamasis turtas 
ir (3) toks nekilnojamasis turtas, kurio 
ilgalaikis naudojimas kainuos brangiau nei 
galimi alternatyvūs nekilnojamojo turto 
naudojimo būdai privalo būti privatizuotas, 
taip atlaisvinant lėšas kitiems valstybės ar 
savivaldybių veiklos prioritetams vykdyti. 
 

institucijomis tikslais turėtų būti nurodyta, 
kiek nekilnojamojo turto objekto 
kvadratinių metrų tenka vienam tame 
objekte dirbančiam žmogui bei kiek per 
metus kainuoja 1 kv. metro 
eksploatavimas. Planai turėtų būti 
skelbiami viešai. 
Pirma, nekilnojamojo turto valdymo planas 
turėtų pagrįsti naudojamo turto 
reikalingumą, t.y. parodyti kiekvieno 
atskiro naudojamo nekilnojamojo turto 
objekto vaidmenį ir būtinumą įgyvendinant 
institucijų ar įstaigų strateginius veiklos 
planus ar įgyvendinamų programų 
uždavinius. Įrodyti, kad nenaudojant tam 
tikro konkretaus nekilnojamojo turto 
objekto, nepavyks pasiekti keliamų tikslų. 
Antra, strateginis planas turėtų pagrįsti, jog 
būtent tuo metu naudojamas 
nekilnojamasis turtas ir šio turto 
naudojimo būdas yra pigiausias ar 
naudingiausias iš galimų alternatyvų. Šį 
pagrindimą turėtų sudaryti, kaip tai jau 
daroma planuojant valstybės investicijas, 
kaštų ir naudos analizės atlikimas, 
sprendimų įtakos valstybinio sektoriaus 
finansams bei vietinei ekonomikai 
vertinimas ir tokiais pačiais kriterijais 
atliekamas galimų alternatyvų įvertinimas. 
Analizė privalo būti atliekama įvertinant 
visą nekilnojamojo turto objekto gyvenimo 
ar naudojimo ciklo laikotarpį, t.y. į 
nekilnojamojo turto objekto eksploatavimo 
išlaidas turi būti įtrauktos objekto įsigijimo 
ar atnaujinimo išlaidos ar objekto rinkos 
vertės dydis padalinti visam objekto 
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gyvenimo ar naudojimo laikotarpiui. 
  
Valstybės turto informacinę sistemą 
naudoti valstybės ar savivaldybių 
funkcijoms įgyvendinti nereikalingo 
nekilnojamojo turto nustatymui, kaip 
korupcijos nekilnojamojo turto valdyme 
prevencijos priemonę ir kaip priemonę 
skatinti ir stiprinti viešo ir privataus 
sektorių partnerystę. Sistema taip pat 
sudarytų sąlygas vykdyti nuolatinį 
periodinį tarpinstitucinį nekilnojamojo 
turto naudojimo palyginimą, kuris 
atskleistų nekilnojamojo turto valdymo 
efektyvumo didinimo potencialą. 

 261. Peržiūrėsime ES 
struktūrinės paramos 
panaudojimo prioritetus, kad 
jie maksimaliai atitiktų 
Vyriausybės programos 
prioritetus. 

Kiekvieną kartą skiriant daugiau nei 1 mln. 
Lt. ES paramos, įvertinti projekto poveikį 
konkurencijai. Nesiimti tų projektų, kurių 
reikalingumas, nesant ES paramos, būtų 
kvestionuojamas. 

Finansų 
ministerija 

2009 m. II k. Tai leistų neiškraipyti konkurencijos ir 
įmanomai tikslingiausiai panaudoti ES 
fondų lėšas. 

 
XI. Verslas, inovacijos, 
investicijos 

    

 278. Kurdami 
fundamentalias sąlygas 
inovatyviems ir moderniems 
verslo sprendimams atsirasti, 
sieksime gerinti bendrą 
verslo aplinką, mažinti 
administracinę ir reguliacinę 
verslo naštą, iš naujo 
apsvarstyti nebūtinus ir 
sudėtingus reguliavimus, 
kad išlaisvintume verslo 
kūrybinį ir inovacijų 

1. Parengti Konkurencijos įstatymo 
pakeitimus ir nustatyti nemažesnę nei 200 
mln. lt bendros metinės apyvartos ribą, 
kai Lietuvoje būtina gauti Konkurencijos 
tarybos leidimą koncentracijai.  

 
2. Konkurencijos įstatyme nustatyti de 

minimis taisyklę kartelinių susitarimų 
tyrimams; įtvirtinti, kad kartelinio 
susitarimo buvimas turi būti įrodytas 
tiesioginiais įrodymais; bausti tik už tuos 
kartelinius susitarimus, kurie faktiškai 

Ūkio 
ministerija 

2009 IV 
ketvirtis 

Konkurencijos įstatymas nustato 
nepagrįstai ir nepateisinamai mažą ribą, 
kuri trukdo plėtotis verslui Lietuvoje. Pvz.,  
Latvijoje ši riba yra 125 mln. Lt, Estijoje 
108 mln. Lt. Airijoje ši riba yra. 900 mln. 
Eurų.  
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potencialą. apribojo konkuravimo galimybes; 
kiekvieno kartelinio susitarimo nustatymo 
atveju atlikti atskirą tyrimą ir pateikti 
išvadas, kokios reguliacinės aplinkos 
sąlygos leido atsirasti ir gyvuoti karteliui. 

 
3. Konkurencijos įstatymo 13 straipsnyje 

numatyti terminus, per kuriuos 
Konkurencijos taryba privalo pateikti 
atsakymą dėl leidimo – neleidimo atlikti 
atskirus koncentracijos veiksmus. 

 
4. Konkurencijos įstatyme numatyti 

Konkurencijos tarybos pareigą informuoti 
pranešimą apie numatomą koncentraciją 
pateikusį asmenį  apie tyrimo eigą bei 
numatomą trukmę. 

 

 
 
 
 
 

 303. Mažinsime 
administracinę naštą verslui, 
viešosios politikos 
priemones derinsime su 
smulkaus ir vidutinio verslo 
poreikiais. 

1. Peržiūrėti Rinkliavų įstatymą: 
a) visus su valstybės teikiamomis 

paslaugomis susijusius mokėjimus 
nustatyti ir įvardyti viename įstatyme 
naikinant atskirose institucijose renkamas 
įvairiausio pavidalo įmokas; 

b) perskaičiuoti rinkliavas ir užtikrinti, kad 
rinkliavos už valstybės teikiamas paslaugas 
neviršija paslaugos suteikimo kaštų. 
 
 
 
 
 

2. Panaikinti Akcinių bendrovų įstatymo 
52 straipsnio 6 dalies 1 p. įtvirtintą 
sąlygą ribojančią bendrovės įstatinio 
kapitalo mažinimą, jei bendrovės 

Finansų 
ministerija 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ūkio 
ministerija 

2009 m. I k. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2009 I k. 

1. a) Šiuo metu kai kurios institucijos 
renka privalomus mokėjimus, 
kurie nėra reglamentuoti Rinkliavų 
įstatyme, pavyzdžiui, Ryšių 
reguliavimo tarnybos, Vyriausios 
vaistų kontrolės tarnybos; 

 
b) Šiuo metu yra rinkliavų, kurios 
akivaizdžiai viršija paslaugos 
suteikimo kaštus, pavyzdžiui 
licencijos verstis bankų veikla 
išdavimas – 175 000 Lt.; įmonės 
įrašymas į lobistų sąrašą ir lobisto 
pažymėjimo išdavimas – 10 000 
Lt. ir kt. 

 
2. Numatyta Akcinių bendrovių 
įstatymo sąlyga riboja galimybes 
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privalomojo rezervo dydis sumažinus 
įstatinį kapitalą taptų mažesnis kaip 
1/10 įstatinio kapitalo dydžio.  

 
3. Papildyti Akcinių bendrovių įstatymo 

penktąjį skirsnį nuostata, jog 
bendrovės valdybos narys gali įgalioti 
kitą asmenį dalyvauti valdybos 
posėdžiuose. 

 

sumažinti įstatinio kapitalo dydį, nes 
rezervas sudaromas tik iš paskirstytojo 
pelno. Toks apribojimas stabdo 
įstatinio kapitalo didinimą ir trukdo 
efektyviam įmonės lėšų panaudojimui. 

 304. Atkursime “Verslo 
saulėtekio” iniciatyvą, 
sukurdami sistemines 
prielaidas verslo ir valstybės 
institucijų 
bendradarbiavimui, 
identifikuodami ir 
pašalindami opiausias 
verslui reguliavimo ir 
biurokratizmo problemas.

1. Parengti Viešojo 
administravimo įstatymo pakeitimo projektą 
numatantį kontroliuojančių institucijų 
tikrinimo tvarką. 

 
2. Remiantis Teisės instituto 
atliktu tyrimu „Administracinė našta verslui, 
verslo teisinio reglamentavimo 
supaprastinamo galimybės“ numatyti 
kontroliuojančių institucijų veiklos ir 
skaičiaus mažinimą:  

 
a) siekiant nustatyti naikintintas 

kontroliuojančias institucijas, sudaryti 
kontroliuojančių institucijų vertinimo 
grafiką.  

b) išnagrinėti valstybės institucijų vykdomą 
veiklą, kuri nėra valstybės funkcijos, ir jų 
atsisakyti (pagal pridedamą sąrašą). 

Ūkio 
ministerija 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2009 m. I k. 
 
 
 
 
2009 m. III k. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. Kontroliuojančioms institucijoms 
įtvirtinti pareigą kuo mažiau trikdyti 
įmonių veiklą. Numatyti planinių ir 
neplaninių patikrinimų tvarką ir sąlygas. 
 
2. Vertinimą pradėti nuo šių institucijų: 

1) Visuomenės sveikatos centrai, 
ypač jų įsitraukimas į teritorijų 
planavimo sistemą. 

2) Valstybinės tabako ir 
alkoholio kontrolės tarnybos 
veikla. Tikslinga įvertinti 
teisės aktų aiškumą, 
konkretumą ir pagrįstumą, 
tam, kad kontroliuojanti 
institucija galėtų juos taikyti 
be toli siekiančių 
interpretacijų. 

3) Generalinė miškų urėdija. 
Generalinė urėdija per savo 42 
lokalius padalinius užsiima 
valstybės miškų naudojimu ir 
priežiūra. Tikslinga 
Reformuoti Generalinę miškų 
urėdiją ir 42 jos lokalius 
padalinius į vieną valstybės 
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3. Sumažinti administracinės naštą verslui 
atsisakant dalies informacinių įpareigojimų 
verslui.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2009 m. II k. 

įmonę, suvienodinti jos veiklos 
sąlygas – komercinės 
medžioklės sąlygos ir pajamos 
iš jos, sumokami mokesčiai 
gamtos išteklių mokesčiai.  

4) Prabavimo rūmai. Atlieka 
juvelyrinių dirbinių atitikties 
vertinimą ir prabavimą. 
Tikslinga peržiūrėti 
prabavimo, kaip valstybinio 
vertinimo tikslingumą 
apskritai.  

5) Mokestinių ginčų komisija. 
 
 
3.  Remiantis Ūkio ministerijos užsakytu 
tyrimu dėl Administracinės naštos verslui 
įvertinimo. Atsisakyti šių informacinių 
įpareigojimų:  
- Darbdavio pareigos ne vėliau kaip per 

1 mėnesį nuo leidimo dirbti 
užsieniečiui gavimo privalo pateikti 
Lietuvos darbo biržai darbo sutarties 
patvirtintą kopiją. 

- Darbdavio pareigos, sudarius darbo 
sutartį su vaiku nuo keturiolikos iki 
šešiolikos metų dirbti leidžiamus 
lengvus darbus pateikti mokyklai, 
kurioje vaikas mokosi, taip pat vienam 
iš tėvų ar kitam vaiko atstovui pagal 
įstatymą ir vaiko sveikatą 
prižiūrinčiam gydytojui numatomų 
darbo sutarties sąlygų aprašymą. <....> 

Darbdavio pareigą, rengiant gamybos ar 
kitos veikos bei gamybos ar kitos veiklos 
projektus, iš anksto numatyti reikiamos 
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kvalifikacijos profesijų darbuotojų poreikį 
ir pateikti teritorinėms darbo biržoms 
paraiškas dėl atitinkamų profesijų 
darbuotojų rengimo. 

 305. Įpareigosime licencijas 
išduodančias ir 
licencijavimo politiką 
atskirose srityse 
formuojančias institucijas 
per 3 mėnesius pateikti 
licencijavimo būtinumo 
pagrindimą ir įrodymus, kad 
esama licencijavimo tvarka 
neriboja konkurencijos, taip 
pat kad siekiamo rezultato 
neįmanoma pasiekti mažiau 
suvaržančiu būdu. 

1. Vyriausybės nutarimu įpareigoti licencijas 
išduodančias ir licencijavimo politiką 
atskirose srityse formuojančias institucijas 
pagal nurodytus reikalavimus pateikti 
licencijavimo būtinumo pagrindimą. Ir tuo 
remiantis peržiūrėti licencijuojamų veiklų 
sąrašus, atsižvelgiant į 2004 m. kovo 15 d. 
Vyriausybės nutarimą Nr. 274 „Dėl ūkinės 
komercinės veiklos licencijavimo metodinių 
nurodymų“. Užtikrinti, kad licencijavimas 
atitiktų Vyriausybės priimtą metodiką. 
 
2. Pakeisti atitinkamus teisės aktus ir juose 
įtvirtinti, kad licencijos ir leidimai yra 
išduodami neterminuotai, o jų 
perregistravimas yra nereikalingas. 
Pavyzdžiui, licencijos slaugos praktikai, ar 
narkotinių ir psichotropinių medžiagų 
gamybai, didmeninei ir mažmeninei 
prekybai,  
 

3. Atsisakyti tų ekonominės veiklos licencijų, 
kurių siekiamų tikslų galima pasiekti per 
tolimesnės veiklos kontrolę pvz. licencijų 
supirkti spalvotąjį ar juodąjį metalo laužą ar 
atliekas  skirtas realizuoti; licencijų atskirų 
priešgaisrinės įrangos gamybai ar priežiūrai.  
 

 

Ūkio 
ministerija 

2009 m. I k. 1. Būtina peržiūrėti atskirų licencijavimo 
taisyklių numatomus reikalavimus ir 
naikinti tuos, kurie yra nebūtini 
licencijavimo tikslui pasiekti. Pavyzdžiui, 
reikalavimas gaminančios licencijuojamas 
prekes įmonės valdovui turėti ypatingą 
specialųjį išsilavinimą. Toks reikalavimas 
perteklinis, nes painiojamos įmonės 
specialisto ir vadovo funkcijos.  
 
 
 
2. Licencijos termino nustatymas 
prieštarauja Civilinio kodekso 2.79 
straipsniui, kuriame numatyta, jog 
Licencija išduodama neterminuotam laikui, 
jei yra įvykdytos licencijavimo taisyklėse 
nustatytos sąlygos. 
 
 
 
3. Eilės licencijuojamų veiklų licencijų 
būtų galima atsisakyti paliekant tik faktinę 
veiklos kontrolę po to, kai įmonė jau 
pradėjo veiklą. Vietoje licencijos galima 
palikti įmonės pareigą pranešti apie 
pradedamą vykdyti veiklą.

 306. Atsižvelgdami į 
svarbiausių tarptautinių 
konkurencingumą ir verslo 

1. Atsisakyti darbuotojo pažymėjimo 
(keistinas Darbo kodekso 99 str.).  

2. Atsisakyti darbo sutarčių registravimo 

  Pasaulio Banko Doing business indeksui 
darbo santykių reglamentavimo srityje 
pagerinti svarbūs šie pakeitimai: 3, 4, 6, 7, 
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sąlygas vertinančių tyrimų 
duomenis („Doing Business“ 
ir kt.), per vienerius metus 
pagerinsime sąlygas 
prasčiausiai vertinamose 
srityse (darbo santykiai, 
verslo pradžia). 
313. Modernizuosime darbo 
santykių reglamentavimą, 
didinsime jų lankstumą, kad 
jie atitiktų šių dienų 
ekonomikos vystymosi 
poreikius, tačiau nebloginant 
darbo sąlygų. 32.  
 

žurnalo (keistinas Darbo kodekso 99 str.). 
3. Visus apskaitos žurnalus (darbo sutarčių, 

darbo laiko žiniaraščius) leisti pildyti 
elektronine forma (keistini Darbo 
kodekso 99 ir 147 str.).  

4. Darbo kodekse (144 str.) įtvirtinti ES 
Darbo laiko direktyvoje numatytas 3 
pagrindines darbo laiką 
reglamentuojančias taisykles: būtino 
poilsio per parą trukmę (11 val.), 
maksimalią savaitės darbo laiko trukmę 
(48 val.) ir 24 valandų nepertraukiamą 
poilsį per savaitę. Dėl kitų darbo laiko 
aspektų leisti susitarti individualia 
sutartimi.  

5. Leisti visoms įmonėms taikyti suminę 
darbo laiko apskaitą (Darbo kodekso 149 
str.).  

6. Leisti individualiai susitarti dėl 
viršvalandinio darbo (Darbo kodekso 151 
str.).  

7. Leisti individualiai susitarti dėl darbo 
laiko grafiko (Darbo kodekso 147 str.).  

8. Suvienodinti darbdavio ir darbuotojo 
įspėjimo apie pageidaujamą sutarties 
nutraukimą terminus (Darbo kodekso 130 
str.).  

9. Sumažinti išeitines pašalpas iki vieno 
mėnesio, kada sutartis nutraukiama 
darbdavio iniciatyva (Darbo kodekso 140 
str.).  

10. Atsisakyti nuostatos, jog terminuota 
darbo sutartis sudaroma tik nenuolatinio 
pobūdžio darbams (Darbo kodekso 109 
str.).  

11. Sudaryti galimybę pratęsti terminuotą 

8, 9, 10, 13, 16, 17. 
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sutartį papildomam terminui (Darbo 
kodekso 111 str.).  

12. Atsisakyti darbdavio pareigos pasiūlyti 
atleidžiamam darbuotojui kitą darbo vietą 
(Darbo kodekso 129 str.).  

13. Atsisakyti kolektyvinių sutarčių 
skatinimo ir leisti susitarti individualiai 
dėl sąlygų, kurios dabar leidžiamos tik 
kolektyvinėmis sutartimis: dėl 
viršvalandinio darbo (Darbo kodekso 151 
str.), dėl nemokamų atostogų suteikimo 
(Darbo kodekso 184 str.), dėl materialinės 
atsakomybės (Darbo kodekso 255 str.) ir 
k.t.  

14. Užtikrinti, kad kolektyvinės sutartys 
galiotų, tik tiems darbuotojams, kurie 
pritaria, arba neprieštarauja kolektyvinės 
sutarties nuostatoms, o negaliotų tiems, 
kas įmonės kolektyvo susirinkime 
balsuoja prieš kolektyvinę sutartį 
(keistinas Darbo kodekso 59 str.).  

15. Leisti kolektyvinėmis sutartimis susitarti 
dėl darbo sąlygų, kurios pablogina 
darbuotojų padėti palyginti su Darbo 
kodekso nuostatomis (keistini Darbo 
kodekso 4 ir 61 str.).  

16. Panaikinti atleidimo apribojimus – 
priešpensinio amžiaus žmonėms, ilgai 
įmonėje dirbantiems, ar vaikus 
auginantiems, asmenims iki 18 metų 
(Darbo kodekso 135 str.).  

17. Sutrumpinti atleidimo darbdavio 
iniciatyva terminus – juos prilyginti 
terminui kurio turi laikytis darbuotojas 
norėdamas nutraukti darbo santykius (2 
savaitės) (arba leisti dėl terminų susitarti 
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individualioje sutartyje) (Darbo kodekso 
130 str.).  

18. Nedidinti minimalaus darbo užmokesčio, 
nes jis padaro ekonomiškai nenaudingu 
žemą kvalifikaciją, patirtį ir įgūdžius 
turinčių asmenų įdarbinimą.  

19. Supaprastinti vaikų nuo 14-16 metų 
įsidarbinimo apribojimus, panaikinant 
reikalavimą turėti gydytojo ir mokyklos 
leidimus. Panaikinti patvirtintą leidžiamų 
dirbti darbų sąrašą (Darbo kodekso 104 
str.).  

20. Atsisakyti kasmetinių papildomų atostogų 
skiriamų už ilgalaikį nepertraukiamą 
darbą toje darbovietėje (Darbo kodekso 
168 str.).  

 
 308. Remiantis viešųjų 

pirkimų procedūromis 
Lietuvoje per metus 
įvykdoma pirkimų už beveik 
13 mlrd. litų. Imsimės 
ryžtingų priemonių 
siekdami, kad viešieji 
pirkimai vyktų efektyviau 
bei skaidriau. 
Optimizuosime viešojo ir 
privataus sektorių išteklius, 
skiriamus viešųjų pirkimų 
procedūroms atlikti. 

1. Parengti Viešųjų pirkimų įstatymo 
pakeitimus, ir jais užtikrinti atvirą 
konkurenciją ir efektyvesnį visuomenės lėšų 
naudojimą bei išsikeltų valstybės tikslų 
pasiekimą: 

a) nustatyti, jog viešai skelbiami visų 
perkančiųjų organizacijų vykdyti 
pirkimai, pasirašytų sutarčių datos, 
sutarčių pabaigos datos, kainos, 
numatomos pirkimų datos, pirkimų 
apimtys; 

b) atsisakyti tiekėjo kvalifikacijos 
apribojimų, tai pakeičiant prievolių 
įvykdymo užtikrinimo mechanizmais; 

c) nustatyti, kad prekės, paslaugos ir darbai 
visuomet apibrėžiami pagal jų 
naudojimosi paskirtį; 

d) sumažinti atvejų, kai netaikomas 
Viešųjų pirkimų įstatymas; 

Ūkio 
ministerija 
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e) nustatyti, kad perkančioji organizacija iš 
tiekėjo (rangovo) gali reikalauti ne 
daugiau ir tik tokios informacijos, kuri 
yra būtina nustatyti, ar tiekėjas 
(rangovas) atitinka finansinius, 
ekonominius ir techninius reikalavimus; 

f) panaikinti galimybes atmesti pasiūlymą 
dėl pernelyg mažos kainos; 

g) atsisakyti riboto konkurso būdo ir visus 
konkursus organizuoti atvirus; 

h) pritaikyti atvirojo konkurso 
reikalavimus sudėtingesnių prekių, 
paslaugų ir darbų pirkimui, taip pat 
pirkimui, kai perkamos susijusios su 
ankstesniais pirkimais prekės, paslaugos 
ar darbai, arba paslaugų ar darbų 
atlikimo eigoje paaiškėja, jog pirkimą 
reikia išplėsti; 

i) užtikrinti, kad būtų skelbiamas visų 
perkančiųjų organizacijų sąrašas, 
perkančiųjų organizacijų pirkimų 
taisyklės; 

j) sureglamentuoti ir sugriežtinti 
supaprastintų viešųjų pirkimų taikymo 
tvarką valstybės bei savivaldybių 
įmonėse. 

 
XIII. Energetika 

    

 336. Energijos taupymas bus 
vienas iš Vyriausybės 
energetikos politikos 
prioritetų. Sieksime Europos 
Komisijos finansinės 
paramos, kad daugiabučių 
namų modernizavimas taptų 
masiškas ir per metus būtų 

Atsisakyti priemonių, skatinančių energijos 
eikvojimą (visų pirma - kompensacijų už 
šildymą). 
 

Ūkio 
ministerija 

 Viena iš priežasčių, kodėl išlaidos 
energetinių poreikių tenkinimui gali tapti 
neprieinamomis, per didelis energijos 
suvartojimas, kylantis dėl energetinio 
neefektyvumo (Lietuvos energetinis 
efektyvumas yra dukart mažesnis nei ES-
15 šalių). 
Didesnis šalies energetinis efektyvumas 
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atnaujinama apie 2000 
daugiabučių pastatų, tarp jų 
– 100 mokyklų ir 100 
ikimokyklinių įstaigų. 

mažina energetinių resursų importo 
poreikį, taip mažinama šalies energetinė 
priklausomybė. 
 

 
 337. Nustatysime kuo 

paprastesnes namų 
renovavimo projektų 
parengimo ir derinimo 
procedūras, veiksmingus 
finansinės paramos bei 
kreditavimo mechanizmus. 
 

Numatyti supaprastintas detaliojo planavimo 
procedūras tais atvejais, kai didinamas 
pastato aukštingumas ar kitaip iškyla 
būtinybė rengti detalųjį planą vykdant namo 
renovacijos projektus. 

Ūkio 
ministerija 

  

 338. Siekdami sumažinti 
energijos vartojimą, pagal 
atskiras pastatų grupes 
nustatysime energijos 
suvartojimo normas ir už 
virš normos naudojamą 
energiją vartotojams 
taikysime padidintus tarifus. 
Padidintų tarifų skirtumą 
nukreipsime būsto 
renovavimui. 

Būsto modernizavimo programoje numatyti 
sumažintus valstybės paramos renovacijai 
lygius, siekiant subalansuoti individualią 
ekonominę naudą, kurią gauna konkretus 
savininkas su siektinu renovacijos proceso 
valstybėje masiškumu. 

  Būsto modernizavimo lėšų trūkumas 
neleidžia pradėti daugelio projektų, nes 
valstybė yra įsipareigojusi paremti juos net 
50 proc. projekto vertės. 

 
XIV. Susisiekimas ir 
komunikacijos 

    

 375. Užbaigsime Lietuvos 
geležinkelių 
restruktūrizavimo ir 
liberalizavimo reformą pagal 
ES direktyvų reikalavimus, 
atsižvelgdami į ES valstybių 
narių patirtį ir Lietuvos 
ypatumus. Atskirsime 
geležinkelių infrastruktūros 

Kaip numatyta Geležinkelio transporto 
sektoriaus reformos įstatyme, įkurti atskirą 
įmonę viešosios geležinkelių infrastruktūros 
priežiūrai perduodant jai šiuo metu AB 
„Lietuvos geležinkeliai“ valdomą atitinkamą 
turtą ir funkcijas. 
 

Sudaryti veiksmų, reikalingų, kad viešaisiais 
finansais nebūtų finansuojama išimtinai 

Susisiekimo 
ministerija 
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valdymą nuo komercijos, 
valstybės institucijoms 
prisiimant finansinę 
atsakomybę už 
infrastruktūros ir keleivių 
vežimo plėtotę. Perduosime 
nepagrindinių geležinkelio 
verslų (kelių remonto stotys, 
riedmenų remonto įmonės ir 
kt.) valdymą privačiam 
kapitalui. 

atskirų ūkio subjektų naudojama 
infrastruktūra, planą. Šie veiksmai gali būti: 
1) naudojimosi privažiuojamaisiais keliais 
kainodaros koregavimas taip, kad jų 
eksploatavimo sąnaudos būtų padengtos 
naudotojų, 2) jų pardavimas vieninteliam 
naudotojui arba naudotojų grupei, 3) 
uždarymas. 

 376. Sudarysime sąlygas 
privatiems vežėjams 
(keleivių ir krovinių) įsilieti į 
geležinkelių transporto 
rinką, jeigu jie atitinka 
Lietuvos ir ES teisės aktų 
reikalavimus, taip pat 
Lietuvos valstybės 
nacionalinio saugumo 
interesus, be išlygų 
taikydami ES direktyvos 
išimtį, suteikiančią Lietuvai 
teisę trečiųjų šalių 
tranzitinius vežimus 
geležinkeliu perduoti 
nacionaliniam vežėjui. 

Suteikti pilnus įgaliojimus Geležinkelių 
inspekcijai, kaip rinkos priežiūros institucijai. 
Kaip ir kitų rinkos priežiūros institucijų 
atveju, administracinėmis priemonėmis 
sumažinti jos priklausomybę nuo politiką 
formuojančios (Susisiekimo) ministerijos.  
 

Atskyrus geležinkelių infrastruktūros 
valdytoją, sudaryti planą, numatantį 
infrastruktūros naudojimo rinkliavos dydį 
trumpuoju, vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu. 

Susisiekimo 
ministerija 

  

 377. Sudarysime sąlygas 
savivaldybių institucijoms 
pirkti keleivių vežimo 
priemiestiniais geležinkelio 
maršrutais paslaugas iš 
valstybinių ir privačių 
įmonių. 

Įvertinus realius keleivių vežimo, kaštus, 
valstybės ir/ar savivaldybių biudžetuose 
numatyti realias subsidijas keleivių 
maršrutams ir toms sumoms sudaryti sutartis 
su keleivių vežėju (jei yra keli – konkurso 
būdu). 

Susiekimo 
ministerija 

  

 
XVI. Aplinkos politika 
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 513. Pertvarkysime esamą 

teritorijų planavimo sistemą, 
sukurdami šiuolaikišką, 
stabilią, skaidrią, 
suprantamą, logišką ir 
pagrįstą profesionaliais 
sprendimais teritorijų 
planavimo bei įgyvendinimo 
sistemą, kuri skatintų 
investicijas, užtikrintų 
tinkamą gamtos ir kultūros 
paveldo vertybių apsaugą, 
visuomenės informuotumą ir 
konstruktyvų 
bendradarbiavimą; sukurtų 
verslui ir visuomenei veiklos 
pasirinkimo alternatyvas, 
atitiktų visuotinai 
pripažintus darnaus 
vystymosi principus. 

514. Didinsime planavimo 
sistemos veiksmingumą, 
sumažindami teritorijų 
planavimo dokumentų 
rengimo laiko ir išteklių 
sąnaudas. 

Parengti atitinkamus TERITORIJŲ 
PLANAVIMO įstatymo nuostatų pakeitimus 
ir  
 

1. Išplėsti atvejus, kada nebūtinas 
detalusis teritorijų planavimas, 
pavyzdžiui sklypų jungimui, 
padalinimui ar konsolidavimui, 
žemėtvarkos darbams.  

2. Atsisakyti planavimo organizatoriaus 
ir detaliojo plano rengėjo sutarties ir 
pateikiamos užduoties derinimo 
stadijos.  

3. Atsisakyti detaliojo plano rengimo 
termino apribojimo.  

4. Panaikinti nuostatą, jog parengtam ir 
suderintam detaliajam planui 
patvirtinti būtinas politinis 
savivaldybės tarybos sprendimas. 

5. Numatyti, jog planavimo sąlygas 
turinčios išduoti institucijos 
nepateikusios planavimo sąlygų 
vyriausiajam architektui ir 
atitinkamai savininkui, netenka teisės 
dalyvauti projekto derinime ir 
netenka teisės balsuoti ir pareikšti 
nuomonę Nuolatinės planavimo 
komisijos darbe derinant ir 
sprendžiant klausimus dėl parengtojo 
plano atitikimo jų kompetencijos 
klausimams. 

6. Atsisakyti formalios pareigos 
informuoti visuomenę, o informaciją 
sutelkti viename viešame ir visiems 
prieinamame registre ir informuoti tik 
sklypo kaimynus. 

Aplinkos 
ministerija 
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7. Pakeisti Aplinkos ministro 2005 m. 
kovo 17 d. įsakymą „Dėl žemės 
sklypų pagrindinės tikslinės žemės 
naudojimo paskirties, būdų ir 
pobūdžių specifikacijos patvirtinimo“ 
panaikinant sklypų skirstymą pagal 
pobūdžius. 

8. Pakeisti Aplinkos ministro 2007 m. 
vasario 14 d. įsakymą „Dėl gamtinio 
karkaso nuostatų patvirtinimo“ 
peržiūrint gamtinio karkaso teritorijų 
apsaugos, naudojimo ir tvarkymo 
reikalavimus ir atsisakyti perteklinių 
ar nepagrįstai ribojančių įprastą ūkinę 
veiklą. 

9. Papildyti galiojančius teisės aktus 
nuostatomis, kurios leistų privačioms 
įmonėms susigrąžinti investicinę 
grąžą į investuotą infrastruktūrą, jeigu 
ją vėliau ketina naudotis kiti apibrėžti 
privatūs asmenys.  

10. Įstatyme įtvirtinti, jog 
individualizuojamiems 
infrastruktūros objektams (daliai 
kelių, energetinių produktų, vandens 
transportavimo, socialinėms 
paslaugoms) finansuoti atsisakyti 
viešo tokių paslaugų finansavimo ir 
taikyti principą „vartotojas moka“. 

11. Pakeisti Miškų įstatymo ir 
Saugojamų teritorijų įstatymo 
nuostatas  reglamentuojančias miško 
savininko teises naudoti mišką, 
siekiant atstatyti savininko teises 
miško žemėje vykdyti individualius 
poreikius tenkinančią ar  tausojančią 
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ekonominę veiklą. 
 C. VISUOMENĖS 

GYVENIMO REIKALAI  

XVII. Švietimo ir mokslo 
pertvarka  

    

 548. Užtikrinsime 
veiksmingą informacinių 
technologijų naudojimą 
švietimo procese. 

Parengti standartinį viešojo ir privataus 
kapitalo partnerystės projekto pavyzdį 
pritaikant įvairių paslaugų teikimui bendrojo 
lavinimo įstaigose. 

Švietimo ir 
mokslo 
ministerija 

  

 553. Supaprastinsime 
nepagrįstai griežtus 
reikalavimus (pvz., higienos) 
ir kitas procedūras steigiant 
švietimo įstaigas, šių 
reikalavimų suderinimą ir 
sprendimų priėmimą visais 
švietimo lygmenimis. 

Peržiūrėti ir sumažinti reikalavimus, 
taikomus švietimo ir ugdymo įstaigoms: 
Sveikatos apsaugos ministro įsakymus 2008 
m. balandžio 30 d. Nr. V-366 „Dėl Lietuvos 
higienos normos HN 75:2008 
"Ikimokyklinio ugdymo mokykla: bendrieji 
sveikatos saugos reikalavimai" 
patvirtinimo“, 2005 m. birželio 9 d. Nr. V-
476 „Dėl Lietuvos higienos normos HN 
21:2005 "Bendrojo lavinimo mokykla. 
Bendrieji sveikatos saugos reikalavimai" 
patvirtinimo“, 2003 m. sausio 5 d. Nr. V-13 
„Dėl Lietuvos higienos normos HN 20:2006 
"Neformaliojo vaikų švietimo mokykla: 
bendrieji sveikatos saugos reikalavimai" 
patvirtinimo“. 

Sveikatos 
apsaugos 
ministerija 

 Greta viešojo ir privataus švietimo įstaigų 
finansavimo netolygumo, svarbi privačių 
bendrojo lavinimo mokyklų ir 
ikimokyklinio ugdymo įstaigų 
nesisteigimo priežastis yra apribojimai, 
kurie taikomi jų patalpoms, pastatams. Šie 
apribojimai tik su išimtimis taikomi jau 
dabar galiojančioms viešosioms, tačiau 
pilnai taikomi naujoms privačioms 
mokykloms. Esantys reikalavimai ženkliai 
didina įsisteigimo sąnaudas. Todėl didėja 
paskatos veikti nelegaliai, ypač 
ikimokyklinio ugdymo srityje. 

 588. Mokyklų tinklo 
optimizavimą vykdysime 
atsižvelgdami į ugdymo 
kokybės užtikrinimą, 
bendruomenės ir regiono 
interesus, derindami su 
regiono plėtros koncepcija. 

Atsisakyti galimybės savivaldybėms 
nustatyti bendrojo lavinimo įstaigų pareigą 
priimti mokinius pagal jų gyvenamąją vietą. 

  Tam kad krepšelio principo įgyvendinimas 
sudarytų realios konkurencijos sąlygas, 
teritorinis mokinių priėmimo apribojimas 
turėtų būti panaikintas. 

 593. Sieksime, kad dauguma 
vaikų dalyvautų bent vienos 
neformaliojo ugdymo 

Parengti teisės aktus, kuriais būtų 
pertvarkytas neformaliojo švietimo 
finansavimas atsisakant institucinio 

Švietimo ir 
mokslo 
ministerija 

 Svarbu užtikrinti, kad bendrosios išlaidos 
skiriamos neformaliajam ugdymui 
nedidėtų, nes krepšelio prieinamumas 
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veiklos užsiėmimuose. 
Neformaliojo ugdymo 
paslaugų teikėjai (meniniai, 
sportiniai, pažintiniai 
būreliai, mokyklos ir pan., 
įtraukiantys į užsiėmimus 
neformaliojo ugdymo turinį) 
tinkamai pasirengus bus 
finansuojami įvedant 
neformaliojo ugdymo 
krepšelį. 

finansavimo ir pereinant prie finansavimo 
krepšelio principu, prienamu visoms 
neformaliojo ugdymo įstaigoms.   

padidins neformaliojo ugdymo paslaugų 
paklausą. Paklausai apriboti svarbu 
užtikrinti, kad krepšelis padengtų tik dalį 
paslaugos, o likusią dalį sumokėtų 
vartotojai. 

 
XXI. Sveikatos apsauga 

    

 707. Parengsime ir Seime 
patvirtinsime 2008-2012 
metų sveikatos sistemos 
plėtros strateginį planą, 
numatydami konkrečias jo 
įgyvendinimo priemones, 
terminus, atsakingus 
vykdytojus, plano 
įgyvendinimo nuolatinę 
stebėseną ir kontrolę. 
 

Vyriausybėje patvirtinti Tolesnės sveikatos 
sistemos plėtros 2008–2015 metų metmenų 
projektą, kaip pagrindinį sveikatos politikos 
dokumentą.  
 
Parengti ir patvirtinti teisės aktus, būtinus 
metmenyse numatytų priemonių 
įgyvendinimui. 

Sveikatos 
apsaugos 
ministerija 

2009 m. I k. 
 
 
 
 
2010 m. II k. 

Metmenys jau parengti. 

 708. Atliksime išlaidų, skirtų 
sveikatos prevencinėms 
programoms ir kitoms 
medicinos sritims, 
efektyvumo analizę. 
Atsižvelgdami į gautus 
duomenis, didinsime ir 
koncentruosime finansinius 
bei kitus išteklius toms 
sveikatos sritims, kurios gali 
efektyviausiai sumažinti 
žmonių sergamumo ir 

Atrinkti viešiesiems finansams santykinai 
imliausias sveikatos priežiūros sritis bei jose 
atlikti nepriklausomą tarptautinį auditą, kurio 
išvadas paskelbti viešai. 
 
Vadovaujantis audito išvadomis, koreguoti 
PSDF lėšų naudojimo tvarką.  
 

Sveikatos 
apsaugos 
ministerija 

2010 m. II k. 
 
 
 
 
2010 m. III k. 
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mirtingumo rodiklius. 
 

 709. Pertvarkysime įmokų 
surinkimo į Privalomojo 
sveikatos draudimo fondą 
sistemą, įvesdami atskirą 
sveikatos draudimo įmoką.  
 

Peržiūrėti apmokestinamąsias privalomuoju 
sveikatos draudimu pajamas bei 
draudžiamųjų asmenų ratą ir neapmokestinti 
pajamų, iškraipančių draudimo sistemą bei 
mažinančių jos neutralumą. 

Sveikatos 
apsaugos 
ministerija, 
Finansų 
ministerija 

2009 III ketv Pasaulinė praktika: Sveikatos draudimo 
mokesčiu neapmokestinami dividendai, 
turto pardavimo ir kitos pajamos, kurioms 
Lietuvoje taikomas sveikatos draudimo 
mokestis.  

 710. Apskaičiuosime realius 
įkainius, kaip pagrindinę 
prielaidą savanoriškam 
papildomam sveikatos 
draudimui įgyvendinti. 
 

Sukurti ir Vyriausybės nutarimu patvirtinti 
sveikatos paslaugų įkainių skaičiavimo 
metodiką, visų pirma įtraukiant lėšas patalpų, 
įrangos atnaujinimui, turto nusidėvėjimui ir 
pan. 
 
Atlikti SSGG analizę dėl sveikatos priežiūros 
paslaugų įkainių skaičiavimo perdavimo 
Valstybinei kainų ir energetikos komisijai bei 
priimti būtinus teisės aktus, jei būtų 
sprendimas įkainio tvirtinimą perduoti šiai 
nepriklausomai komisijai 

 2009 m. III k.  

 711. Skatinsime papildomą 
savanorišką sveikatos 
draudimą, aiškiai 
apibrėždami tokio draudimo 
objektą. 
 

Nustatyti bazinį privalomosios sveikatos 
priežiūros paslaugos paketą, gaunamą už 
privalomojo sveikatos draudimo įmokas. 
 
Neapmokestinti papildomojo sveikatos 
draudimo įmokų GPM, Sodra ar SDĮ. 

Finansų 
ministerija, 
Sveikatos 
apsaugos 
ministerija 

  

 712. Aiškiai nustatysime 
sveikatos paslaugas, 
finansuojamas valstybės 
lėšomis ir papildomo 
sveikatos draudimo. 
 

Nustatyti bazinį privalomosios sveikatos 
priežiūros paslaugos paketą, gaunamą už 
privalomojo sveikatos draudimo įmokas. 
 
Sudaryti sąlygas privalomajam sveikatos 
draudimui draustis privačiose draudimo 
įstaigose, šioms konkuruojant dėl papildomų 
paslaugų finansavimo apdraustajam. 

Sveikatos 
apsaugos 
ministerija 

2009 m. IV k.  

 713. Pritrauksime privatų 
kapitalą į sveikatos sistemą 

Skatinti privataus sektoriaus dalies augimą, 
viešojo ir privataus sektorių partnerystės 
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ir skatinsime privačių 
pirminės sveikatos 
priežiūros įstaigų plėtrą. 
 

plėtrą sveikatos sektoriuje, siekiant padidinti 
konkurenciją sveikatos priežiūros paslaugų 
teikėjų rinkoje ir pritraukti daugiau privačių 
investicijų. 
 
Priimant Asmens sveikatos priežiūros įstaigų 
įstatymą, užtikrinti, kad jame būtų sudarytos 
prielaidos privačios medicinos plėtrai ir 
lygiateisiškumui su valstybine.  
 
Parengti metodines rekomendacijas dėl viešo 
– privataus sektorių  (PPP) partnerystės 
projektų rengimo ir įgyvendinimo sveikatos 
priežiūros sektoriuje. 

 715. Sukursime paslaugų 
apmokėjimo modelį, 
skatinantį žmogų sveikai 
gyventi ir investuoti į savo 
sveikatą. 
 

Neapmokestinti asmens papildomam 
sveikatos draudimui skiriamų lėšų. 

Sveikatos 
apsaugos 
ministerija, 
Finansų 
ministerija 

2009 m. liepa  

 716. Siekdami įgyvendinti 
principą „pinigai seka paskui 
pacientą“, sukursime 
informacinę sistemą 
(sveikatos draudimo 
sąskaitą), kad kiekvienam 
mokesčių mokėtojui būtų 
lengvai prieinama 
informacija, kiek sveikatos 
draudimo įmokų jis 
sumokėjo ir kokią jų dalį 
panaudojo savo sveikatai. 
 

Sukurti mechanizmą, kad apdraustasis 
privalomuoju sveikatos draudimu asmuo 
galėtų rinktis gydymoįstaigą (tiek valstybinę, 
tiek privačią), o šiai gydymo įstaigai už 
suteiktas paslaugas būtų apmokama PSDF 
lėšomis pagal nustatytą bazinį įkainį (jo dalį). 
 
Pakeisti teisės aktus ir atsisakyti asmens 
sveikatos priežiūros paslaugų skirstymo į 
pirminį, antrinį ir tretinį lygius; išskirti tik 
šeimos gydytojo ir specializuotos medicinos 
praktikos sritis; toms pačioms sveikatos 
priežiūros paslaugoms nustatyti ir taikyti 
vienodus įkainius, nepriklausomai nuo to, kur 
jos teikiamos. 

Sveikatos 
apsaugos 
ministerija 

2010 m. sausis  

 718. Siekdami išgyvendinti Nustatyti, kad PSDF lėšomis yra apmokama Sveikatos 2009 m.  
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korupciją ir nelegalius 
mokėjimus sveikatos 
sistemoje, pakeisime juos 
oficialiomis priemokomis už 
paslaugas ir dalį šių lėšų 
skirsime medikų 
atlyginimams didinti.  
 

dalis privalomojo sveikatos paslaugų paketo 
bazinės kainos (pavyzdžiui, 90 procentų) ir 
įteisinti teisę nusistatyti priemokas paslaugą 
suteikusiai sveikatos priežiūros įstaigai 

apsaugos 
ministerija 

balandis 

 720. Išanalizuosime asmens 
sveikatos priežiūros įstaigų 
galimybes pačioms nustatyti 
mokamų paslaugų kainas. 
 

Reglamentuoti viešųjų sveikatos priežiūros 
įstaigų apskaitą bei atskaitomybę, visų pirma į 
apskaitą įtraukiant ilgalaikio turto (pastatų, 
medicinos įrangos, kt.) nusidėvėjimą , tuomet 
suteikti teisę visoms sveikatos priežiūros 
įstaigoms nusistatyti mokamų paslaugų 
kainas 

Sveikatos 
apsaugos 
ministerija , 
Finansų 
ministerija 

2010 m. I k. Tai leistų įvertinti sveikatos priežiūros 
įstaigų efektyvumą. 

 723. Užtikrinsime privačių ir 
valstybinių asmens ir 
visuomenės sveikatos 
priežiūros įstaigų 
lygiateisiškumą. 
 

Sukurti ir patvirtinti vieningą sutarčių su TLK 
sudarymo tvarką ir kriterijus, įtvirtinant bei 
realizuojant sveikatos priežiūros paslaugų 
teikėjų lygiateisiškumo principą bei 
užtikrinant, kad pacientams būtų 
kompensuojamos valstybės nustatyta 
apimtimi vienodais pagrindais visos sveikatos 
priežiūros paslaugos tiek valstybinėse, tiek 
privačiose sveikatos priežiūros įstaigose. 
 
Parengti sutarčių dėl finansavimo tvarką, 
įtvirtinant konkuravimą dėl finansavimo, 
galimai pritaikant viešojo pirkimo procedūrą 
(reikalaujamos kokybės paslaugas už 
mažiausią kainą). 
 
Parengti teisės aktus, suteikiančius visose 
privačiose SPĮ dirbantiems gydytojams teisę 
išrašyti pacientams kompensuojamų vaistų 
 
Lygiateisiškumo principą įtvirtinti Sveikatos 

Sveikatos 
apsaugos 
ministerija 

2009 m. III k. 
 
 
 
 
 
 
 
 
2010 m. III k. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Projektas parengtas. 
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priežiūros įstaigų įstatyme. 
 
Nustatyti, kad sutarčių su TLK sudarymo 
iniciatyvos teisę turi visos paslaugas 
teikiančios įstaigos, o TLK atsisakymas 
sudaryti sutartį turi būti motyvuotas ir 
galimas apskųsti Konkurencijos Tarybai. 
 

 724. Pritrauksime daugiau 
Europos Sąjungos lėšų, 
užtikrinsime skaidrų ir 
efektyvų jų naudojimą. 
 

Leisti privačioms sveikatos priežiūros 
įstaigoms lygiomis teisėmis konkuruoti dėl 
ES paramos lėšų 

Sveikatos 
apsaugos 
ministerija 

2009 m. IV k.  

 732. Motyvuosime 
darbdavius investuoti į 
darbuotojų sveikatą. 
 

Nustatyti, kad darbdavio darbuotojo naudai 
mokamos sveikatos draudimo įmokos nėra 
apmokestinamos pajamų, socialinio draudimo 
bei pelno mokesčiais 

Sveikatos 
apsaugos 
ministerija, 
Finansų 
ministerija 

2009 m. II k.  

 741. Atskirsime sveikatos 
politiką formuojančių ir 
įgyvendinančių institucijų 
funkcijas. 
 

Atskirti sveikatos politikos formavimo 
funkciją nuo sveikatos priežiūros įstaigų 
savininko, steigėjo funkcijos, perduodant 
pastarąsias iš SAM kompetencijos 
numatytąjam turto valdytojui (VTF). 
Panaikinti sveikatos priežiūros įstaigų 
skirstymą į priklausančias Lietuvos 
nacionalinei sveikatos sistemai ir jai 
nepriklausančias. 
 

 2010 m. III k.  

 742. Tobulinsime 
investicinių lėšų paskirstymą 
ir panaudojimą. 
 

Nustatyti, kad nuo 2010 m. investicijos lėšos, 
šiuo metu skiriamos per VIP ar kitas 
programas, bus įskaičiuotos į sveikatos 
priežiūros paslaugų įkainius (PSDF fondą), iš 
kurių pačios SPĮ finansuosis statybas, 
remontus, įrangos pirkimus bei kitas 
investicijas. 

   

 746. Peržiūrėsime greitosios Koncepcijoje numatyti, kad nuo 2011 metų Sveikatos 2010 m.  
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medicinos pagalbos 
paslaugų teikimo 
koncepciją. 
 

greitosios medicinos pagalbos paslaugoms 
teikti turi būti skelbiamas viešasis pirkimas 

apsaugos 
ministerija 

rugsėjis 
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