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ll. BIUROKRATINIS VISUOMENINIY
IMONIY VALDYMAS

1. Visuotines valstybinés kontrolés nejgyvendinamumas

Visuotin¢ valstybiné bet kokios ekonominés veiklos kontrolé, arba
socializmas, yra nejvykdomas, kadangi socialistiné bendruomené¢ neturét :
butinos intelcktualinés pricmonés ekonominiam planavimui ir projektavimuis
ckonomin¢s apskaitos. PrieStaringa pati centrinio valstybinio planavimo|
Id¢ja. Centrine valstybiné gamybos vadowvy taryba baty bejége iSspresti jai
ISkylancias problemas. Jie niekada neZinoty, ar svarstomi projektai pelningi
ar nuostolingi ir ar juos jgyvendinant nebaty i33vaistyti turimi iStekliai,
Socializmas neiSvengiamai turi baigtis visiSku chaosu.

Sios tiesos pripaZinimui 1lgus metus trukdé marksistiniai tabu. Vienas
Svarblausiy marksizmo ind¢liy propoguojant socializmg buvo draudimas’
svarstytl socialistines bendruomenés ekonomines problemas. Tokie svarstymai;
Karlo Markso ir josektos buvo paskelbtiiliuzoriniu "utopizmu”. "Mokslinis"
socializmas, kaip Marksas ir Engelsas vadino savajg doktrina, negali leistis
} tokius beprasmiSkus svarstymus. "Moksliniai® socialistai turi tenkintis
)Zvalga, kad socializmas neiSvengiamas ir kad jis pakeis Zeme rojumi. Jiems
nevalia bergzdZiai aiSkintis, kaip funkcionuos socialisting sistema.

Vicnas jstabiausiy fakty devynioliktojo ir dvideSimtojo amZiaus pradZios
intelcktualingje istorijoje yra tas, kad $io marksistinio Verboten buvo gricZtai
latkomasi. Keletas ckonomisty, kurie drjso jo nepaisyti, buvo Ignoruojamiif
lapo greital uZmirSti. Tik mazdaug pried dvideSimt penkerius metus $is
uzkercjimo periodas buvo nutrauktas. Ekonominés apskaitos negalimumas
socialistineje sistemoje buvo nepancigiamai jrodytas.

Zinoma, kai kuric atkaklis marksistai pricSinosi. Jie negalejo nepripazintiy
kad ckonomin¢s apskaitos problema yra rimciausia socializmo problema if
Kad per aStuoniasdeSimt savo fanatiSkos propagandos metu socialistai gedingal
Svaiste latky smulkmenoms neidsiaidkine svarbiausios problemos. Bet ji€
UKIno savo suncrimusius Salininkus, kad patenkinamg sprendimg bus nesunku
rasti. IS tiesy, jvairas socialistiniai profesoriai tick Rusijoje, tick Vakary
Salyse pradejo kurti ckonomines apskaitos socializme schemas. Bet visos
S1osschemos pasirode bergzdzios. Ekonomistams buvo nesunku atskleistijy
klaidas ir vidinius pricStaravimus. Zlugo visos karStligiskos socialisty pastangos
pancigti jrodymy, kad jokia ckonoming apskaita jokioje socializmo sistemoije
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negalima.’

Akivaizdu, kad socialistine valdZzia taip pat sieks parapinti visuomenei
tiek ir tokiy prekiy, kiek jy gali bati patiekta turimy gamybos faktoriy ir
technologijy i3galémis. Socialistineé valdzia taip pat sieks turimus gamybos
faktorius naudoti gamybai ty gérybiy, kurios, jos manymu, reikalingiausios,
nesiimdama gamybos ty gerybiy, kurnias ji laiko maZiau reikalingomis. Taciau
d¢l ekonominés apskaitos negalimybés bus nejmanoma atrasti, kurie i8 Siuy
gamybos keliy yra ekonomiSkiausi.

Dvi socialistings valstybes - Rusija ir Vokietija - funkcionuoja pasaulyje,
kurio didziojidalis vis dar laikosi rinkos ekonomikos. Todél savo eknomineli
apskaitai jos gali panaudoti uzsicnyje nusistovejusias kainas. Tik tod¢ kad
jos gali pasiremtl Siomis kainomis, jos pajégia vesti apskaitg, naudotis
saskaitybos knygomis ir sudarin¢ti planus. Baty visai kas Kita, jei socializmg
priimty visos 3alys. Tada jau nebelikty gamybos faktoriy kainu irckonominé
apskaita tapty negalima.

2. Visuomenine jmoné rinkos ekonomikoje.

Tas pat galioja jmonems, kurios priklauso valstybei arba municipalitetams
Salyje, kur didZioji ekonomin¢s veiklos dalis priklauso laisvam verslui. Joms
ckonomin¢ apskaita taip pat nesudaro sunkumuy.

Cia nekelsime klausimo, ar tokias valstybines ir municipalines jmones
)manoma valdyti kaip privacias versloves. Tikra, kad valdZia paprastai linksta
lolt nuo verslines sistemos. Ji nenori savo jmoniy valdyti pagal didZiausio
pelno principg. Ji laiko svarbesniais kitus tikslus. Ji visada pasirengusi
ISs17adeti viso pelno, dalies pelno arba net veikti nuostolingai, sickdama ty
Kity tuksly.

Kokie bebaty tie kiti tikslai, tokia politika visada reiskia vieny 2moniu
subsidavimg kity sgskaita. Jeigu valstybin¢ ymon¢ veikia nuostolingai arba
gauna tk dalj to pelno, kurj ji gauty vedama vien pelno paskaty, tai
skirtumas gula ant biud?eto ir, atitinkamai, ant mokes¢iu moketojy. Pavyzdziui,
Je1gu municipalineje (ransporto sistcmoje pravaziavimo kKaina yra tokia, kad
Jinepadengia synaudy, tai mokes¢iy moketojai praktiskai subsiduoja keleivius.
~ Taciau nagrin¢jant biurokratijos problemas nebatina gilintis | Sivos
finansinius reikalo aspektus. Mums svarbiau iSnagrincti kitg jos padarinj.

Kai tik jmoné¢ pradeda vadovautis ne pelno paskatomis, Jos reikaly
Ivarkymui turi bati surasti Kiti principdal. Miesto valdzia negali yjmonés
}"dduj.fui PaprasCiausiai pasakwi: "Nesirapink pelnu”. Ji turt duoti konkretesnius
'Tgricztesnius nurodymus. Kokic tai galctu buti nurodymai?
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Imoniy nacionalizavimo ir municipalizavimo Salininky atsakymai j §j
klausimg daZnai gana naiviis: Visuomeninés jmonés pareiga - teikti visuomenei
naudingas paslaugas. Bet klausimas néra toks paprastas. Kiekvienos jmonés
vienintelé pareiga - teikti naudingas paslaugas. K3 reiskia $ie od%iai? Kas
Spres apie visuomeninés jmonés paslaugy naudinguma? Ir dar svarbiau:
Kaip galima Zinoti, ar uZ jos tiekiamas paslaugas néra mokama per didelé
kaina, t.y. ar jy tiekimui sunaudoti gamybos faktoriai néra atitraukiami i¥
kity jy panaudojimo keliu, kur jie galéty duoti vertingesnes paslaugas?

Pelnosiekiancios, privacios jmonés atZvilgiu 3ig problema iSsprendZia
visuomenés nuomoné. Teikiamos paslaugos naudingumo jrodymas yra tai,
kad pakankamas pilieCiy skaiCius pasirenges mokéti jos kaina. Antai
neabejotina, kad vartotojai laiko naudingomis kepykly teikiamas paslaugas.
Jie pasireng¢ moketi kaing, kurios praSoma uZ duona. Esant $iai kainai
duonos gamyba pleciama iki pasotinimo, tai yra iki ribos, uZ kurios tolesné
plétra atitrauku gamybos faktorius i3 ty pramonés 3aky, kuriy gaminiams
vartotojy paklausa didesn¢. Vadovaudamasis pelno paskata laisvas verslas
derina savo veiklg prie visuomenés pageidavimy. Pelno siekis stumia kiekvieng
verslininka imtis ty paslaugy, kurias vartotojai laiko reikalingiausiomis.
Rinkos kainy struktira jiems nurodo, kiek galima investuoti | kiekviena
gamybos Saka.

Bet jeigu valstybiné jmoné turi veikti nepaisydama pelno, tai visuomenés
elgesys jau neteikia jos naudingumo kriterijaus. Jeigu valdZia arba
municipalitetas ryZtasi toliau tiekti paslaugg nepaisant to, kad JOs sgnaudy
neatlygina i§ vartotojy gautos pajamos, tai kur tokiu atveju ieskoti teikiamos
paslaugos naudingumo kriterijy? Kiap galima Zinoti, ar deficitas néra per
didelis Sioms paslaugoms? Kaip iSsiaidkinti, ar jis gali biti sumaZintas
nesumazinant paslaugy vertés?

Privati verslové pasmerkta, jeigu jos veikla ne$a tik nuostolj ir
nesurandama bady Siai padeciai pataisyti. Jos nepelningumas yra irodymas,
kad vartotojai jos nepageidauja. Privataus verslo atveju néra jokiy priemoniy
pasiprieSinti Siam visuomenés nuosprendZiui ir judéti toliau. Nuostolj
patirianCios gamyklos menedZeris gali jos nesékme paaidkinti ir pasiteisinti.
Bet toks pasiteisinimas nieko nekeicia; jis negali sulaikyti nes¢kmingo
projekto baigties.

Visai kas kita - visuomeniné jmoné. Nuostolio atsiradimas &ia néra
latkomas nes¢kmes jrodymu. MenedZeris néra uZ jj atsakingas. Juk sprendimas
parduoti paslaugas tokia Zema kaina, kad nuostolis tampa neidvengiamas,
yra jo boso, valdZios, sprendimas. Kita vertus, jeigu valdzia apsiriboty tik
pardavimo kainy nustatymu palikdama visa kita menedZeriui, jisuteikty jam
neribotg galig eikvoti izdo 1é3as.
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Svarbu suprasti, kad misy problema neturi nieko bendra su menedZerio
piktnaudZiavimu savo galia ir batinybe uZkirsti tam kelig. Mes rcn?iames
priclaida, kad valdzios arba municipaliteto paskirtas menedZeris yra saZiningas
ir sumanus, ir kad Salies, miesto ir paslaugg teikiancios organizacijos moralinis
klimatas uZkerta kelig piktnaudZiavimams. Miisy problema visai kita. Ji kyla
i§ to fakto, kad kiekviena paslauga gali bati pagerinta padidinus i$laidas. Net
geriausios ligonines, metro sistemos ar vandentiekio tinklo menedZeris
visada Zino, kaip jis galéty pagerinti jy paslaugas, jei tik bity tam reikiamy
|¢3y. Jokioje Zmogaus poreikiy srityje jy tenkinimas negali pasiekti tokio
laipsnio, kad tobulinimas biity jau nejmanomas. Specialistams rapi geresnis
poreikiy tenkinimas jy specialiojesrityje. Jiems nerapi ir negali ripéti nasta,
kurig jiems patiketos jmones plétra uZkrauna kitoms poreikiy tenkinimo
sritims. Ligonin€s vadovas neatsisakys patobulinimy municipalinéje ligoninéje
metro sistemos patobulinimo labui, ir atvirk3¢iai. Batent sumanus ir saZiningas
menedZeris megins kuo galint geriau apripinti savaja tarnyba. Bet kadangi
Jo nesaisto jokie finansinés s¢kmés reikalavimai, jo padarytos sanaudos
gulty sunkia naSta ant vieSy iStekliy. Jis tapty neatskaitingy mokesciy
moketojy pinigy eikvotoju. Kadangi tokia padétis neleistina, valdZia turi
pasirupintidaugybe menedZmentodetaliy. Ji turigrieZtai apibréZti teikiamy
paslaugy ir parduodamy prekiy kokyb¢ ir apimtj, ji turi parengti detalias
instrukcijas d¢l taikytiny metody perkant materialius gamybos faktorius ir
samdant bei atlyginant darbg. Kadangi pelno-nuostolio apskaita neturi bati
laikoma menedZmento sekmeés ar nesékmés kriterijumi, vienintelis badas
padaryti menedZerj atsakingg pried jo bosa, viesajj i2da, yra jo sprendimo
laisves apribojimas taisyklémis bei instrukcijomis. Jeigu JIs mano, kad reikia
daugiauleSy neiios instrukcijos leidZia, jis turi kreiptisdel specialios pinigy
paskyros. Ir Siuo atveju sprendimo teisé priklauso jo bosui - valdZiai arba
municipalitetui. Bet kuriuo atveju menedZeris néra verslininkas, bet biurokratas,
lal yra pereiginas, privalantis laikytis instrukcijy. Gero valdymo kriterijus
Cid yra ne vartotojy pritarimas, kuris rei$kiasi, kai pajamos virdija sanaudas,
bet grieztas biurokratiniy taisykliy laikymasis. Klusnumas taisykléms yra
aukSCiausias tokio valdymo jstatymas.

Zinoma, valdZia arba miesto taryba stengsis parengti Sias taisykles ir
nuostatus tokiu budu, kad teikiamos paslaugos duoty tokia nauda, kokios Ji
5 Jy nori ir kad nuostolis baty ne didesnis nei J) leidZia. Bet tai nekeidia
blprtﬁkratines tvarkos. I[mones vadovas privalo vadovautis instrukcijy kodeksu
- lr‘niekuu daugiau. Jis nencsa Jokios atsakomybes, jeigu Sio kodekso
POZ10riu jo veiksmai teisingi. Jo pagrindine uzduotis negali bati efektyvumas
Pals savaime, bet tik efektyvumas klusnumo taisykléms ribose. Jo padétis -
a1 ne vadovo pelno siekiancioje jmongje, bet vielojo pareigino tokio, kaip
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policijos nuovados virSininko, padétis.

Vienintelé alternatyva pelno siekian¢iam verslui yra biurokratinis
valdymas. VisiSkai nejmanoma deleguoti kuriam nors atskiram individui ar
individy grupei teis¢ laisvai disponuoti vieSomis léSomis. Bet kurios
nacionalizuotos arba municipalizuotos sistemos vadovyb¢ turi biiti suvarZyta
biurokratiniais verZtais, kad ji netapty neatsakinga vie$y pinigy eikvotoja ir
nedezorganizuoty viso biudz2eto.
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