XIX skyrius

ATLYGINIMU MINIMUMO ISTATYMAI

Jau iSsiaiSkinome, kokios Zalingos yra priemoncs, kuriomis valdZia
mégina padidinti kai kuriy rinktiniy prekiy kainas. Tokig pat Zalg daro
méginimal padidinti atl_yginimus atlyginimy minimumo jstatymais. Tai
neturi stebinti, nes atlyginimas i8 tikryjy yra kaina. Ekonominio mastymo
aiskumui tikrai nepasitarnavo tas faktas, kad darbo paslaugy kaina
vadinama visiSkai Kitokiu vardu nei kitos kainos. Jis kliudo daugeliui
ymoniy suprasti, Kad abiem atvejais galioja tie patys principai.

Kalbant apie atlyginimus, mastymas tampa toks emoeingas ir
politizuotas, kad daZnai pradedama nepaisyti akivaizdZiausiy principy.
Zmoncs, kurie pirmieji neigty galimybe praturtéti 1§ dirbtinai pakelty
kainy, Zmong¢s, kurie pirmicji aidkinty, kad minimaliy atlyginimy jstatymai
pali padaryti daugiausia Zalos toms pramoncs Sakoms, Kurioms jais
sickiama padcti, — tie Zmones vis delto gina minimaliy atlyginimy jstatymus
ir be atodairos smerkia jy pricSininkus.

Taciau turi buti aiSku, kad atlyginimy minimumo jstatymas geriausiu
atveju yra prastas ginklas kovoje su Zemais atlyginimais ir kad jo potenciali
nauda gali pranokti jo potencialig Zalg tik jam esant kuo nuosaikesniam.
Kuo jis nenuosaikesnis, kuo daugiau darbininky juo norima aprepti ir
kuo daugiau juo meginama pakelti atlyginimus, tuo didesne tikimybe, kad
Jo Zalingi padariniai pranoks visokius galimus naudingus jo padarinius.

Pavyzdziui, kai priimamas jstatymas, kad draudZiama mokeéti maZiau
nel 106 dolerius uz keturiasde$imties valandy savaitg, tai pirmiausia
atsitinka toks dalykas: joks darbininkas, kurio paslaugy verté darbdaviui
mazesne negu 106 doleriai, nebus priimtas j darbg. Jas negalite pakelti
Zmogaus paslaugy vertés, jstatymais drausdami kam nors mokéti jam
mazesng suma. Jis tik atimate 1§ jo teis¢ uZsidirbti tiek, kiek leidZia jo
sugebejimai, ir atimate i§ visuomenés net tas kuklias paslaugas, kurias jis
pajcgia teikti. Zodziu, Zema atlyginima jis pakeiciate nedarbu. Jiis
padarote zalg visiems, be jokios i§lyginamosios naudos.

Vicnintel¢ iSimtis yra tas atvejis, kai darbininky grupé gauna atlyginima,
mazesnj uZ jo rinkos verte. Tokie atvejai pasitaiko tik retomis ir ypatingomis
aplinkybemis ar tam tikrose victovése, kur konkurencinés jégos neveikia
[anlsvui; bet visais Siais atvejais padét) veiksmingiau, lanksCiau ir su maZesne
zala gali iStaisyti darbininky sajungos.

Galima pagalvoti, kad jeigu jstatymas vercia mokéti didesnj atlyginima
tam tikroje pramonés $akoje, tai tos pramoncs $akos verslininkai gali
PaprasCiausiai pakelti savo produkto kainas ir tokiu biidu ,,permesti*
didesniy atlyginimy kaStus vartotojams. Tacdiau tokia priemon¢ néra nei
!Engvai Ivykdoma, nei padidinty atlyginimy padariniai néra taip lengvai
ISvengiami. Didesné produkto kaina gali biti nepasickiama: ji gali
PaprasCiausiai pastiiméti pirk¢jus prie panasiy importiniy produkty arba
Kuriy nors pakaitaly. Arba, jei vartotojai ir toliau pirks produktus tos

75



pramones Sakos, kur atlyginimai pakelti, didesn¢ jy kaina privers juos pirkt;
Jy maziau. Tad nors kai kurie tos pramonés $akos darbininkai gali laimétj
15 pakelty atlyginimy, Kiti visai neteks darbo. Antra vertus, jei produkte
Kaina nebus pakelta, ribiniai gamintojai i§ tos pramonés $akos bus i$stumti
talp sumaz¢jusi gamyba tik kitokiu biidu sukels tg patj nedarba.

Kal Sie padariniai i§déstomi, atsiranda Zmoniy, kurie atsako: ,Labaj
geral; jeigu tiesa, kad X pramoné gali egzistuoti tik mokédama vergiSkus
atlyginimus, tai atlyginimy minimumo jstatymas padaro gerg darba ja
apskritai sunaikindamas®. Tac¢iau $io drgsaus parci$kimo autoriai nesiskaito
su realybe. Jie nepaiso pirmiausia to, kad vartotojai patirs nuostolj — neteks
produkto. Be to, jic uZmirsta, kad toje pramonés $akoje dirbe Zmonés tokiu
biidu pasmerkiami nedarbui. Pagaliau jie nepaiso to, kad nors X pramonéje
mokami atlyginimai buvo blogi, jie buvo pakankamai geri joje csamy
altecrnatyviy darby atzvilgiu; Kitaip tie darbininkai biity peréje j kitus darbus.
Vadinasi, jei atlyginimy minimumo jstatymu X pramoné¢ sunaikinama, taj
Jjoje anksciau dirbg Zmonés bus priversti imtis alternatyviy uZsiémimy, kuriy
Jic Jau buvo atsisak¢. O jy didinama darbo pasitila numu$ jo Kainas net
tuose alternatyviuose darbuose. Tad neidvengiamai priciname iSvada, kad
minimaliy atlyginimy jstatymai didina nedarba.

2

[domia problema kelia Salpos programos, kurios kuriamos kovai su
ncdarbu, sukeltu minimalaus atlyginimo jstatymy. Tarkime, kad nustatg
minimaly 2,65 dolerio valandinj atlyginimg, uZdraudéme bet kam dirbti
KeturiasdeSimt valandy per savait¢ uZ maziau nei 106 dolerius. Tarkime
taip pat, kad ncdarbo paSalpai skiriame 70 doleriy per savaite. Tai reiskia,
jog uzdraud¢me Zmogui naudingai dirbti uz 90 doleriy per savait¢ tam,
Kad galctume uz 70 doleriy i8laikyti jj be darbo. Atéméme i§ visuomenés jo
paslaugy vertg. Attmeme i§ Zmogaus nepriklausomybe ir savigarba, kuri
galima tik tuo atveju, kai Zmogus pats issilaiko, nors ir Zemiausiu lygiu, ir
tickia rcikalingas paslaugas; ir kartu sumaZinome tai, kg Zmogus galcjo
uzsidirbti savo patics pastangomis.

Sic padariniai neiSvengiami tol, kol savaitiné paSalpa yra bent vicnu
centu mazesne uz 106 dolerius. Taciau kuo labiau padidiname nedarbo
pasalpa, tuo labiau pablogcja padctis Kitais aspektais. Jei paSalpai skiriame
106 dolerius, tada Zmogus uz nicko nedaryma gauna tiek pat, kick uz darba.
Be to, nepaisant paSalpai skirtos sumos dydZio, mes sukuriame tokig
situaci)g, kai Kickvicnas dirba tik delskirtumo tarp jo atlyginimo ir pasalpos
dydzio. Jei pasalpa yra 106 doleriai per savaitg, tai dirbantys, sakykime, uZ
110 doleriy per savaite 13 tikryjy dirba, jy akimis Zitrint, tik uZ 4 dolerius
per savaite — juk likusig suma jie galcéty gauti visai nedirbdami. |

Galima pagalvoti, kad $iy padariniy bus idvengta mokant pagalpa
Hdarbe™, o ne ,namuosc*; taciau tokiu biidu tik pakcistume ty paciy
padariniy iSraiSka. PaSalpa ,darbe” reigkia, kad jos gavéjams mokame
daugiau nci atvira rinka duoty jiems uZ jy paslaugas. Tik dalis jy atlyginimo
mokama uZ paslaugas, Kita dalis yra pasl¢ptoji padalpa.
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Belicka pazymcti, Kad valstybiniai darbai yra neiSvengiamai neefektyviis
ir abejotinos naudos. Valdzia turi iSrasti tokius projektus, Kuriuos
jeyvendinus palcty sida rl*amtl qmimusmr EVE}lIfIkUOtl darbininkai. Ji negali
pradcCt inm:w:;‘mfmk?’tl Sh{hf}ll? ar‘murlmnko darlglg., nesukclcﬁlama
isitvirtinusiy profesijy ir profesiniy sajungy konkurencinio antagonizmo.
AS to nerekomenduoju, bet tikriausial blity maziau visiems Zalos, je1valdzia
pirmiausia atvirail pradcty subsiduoti Zemesniy nei ribiniy darbininky
atlyginimus ir leisty jiems toliau dirbti savo darbg. Taciau del to irgi biity
tam tikry politiniy problemuy.

Ncgalime Cia gilintis | detales, nes jos 18kelty problemy, kurios tiesiogiai
nesusijusios sumasy tema. Taciau turime neisleisti 1§ akiy pasalpos teikimo
sunkumy ir jos padariniy, Kai svarstome atlyginimy minimumo jvedimo
ar jau fiksuoto mimimumo padidinimo jstatymus”.

Baigiant $ig tema, galbit verta paminéti Kita argumentg, kuris kartais
vartojamas jstatyminio atlyginimo minimumo pateisinimui. Sakoma, kad
ten, kur kokia nors vicna didele firma turi monopoling padety, ji gali
nesibaiminti varzovy ir palaikyti atlyginimy lygj Zemiau rinkos lygmens.
Taciau tokia padctis labar mazai tiketina. Kurdamasi tokia ,,monopolinc®
firma turcty sitlyti aukStus atlyginimus, nes tik taip ji galéty pritraukti
darbag 1§ Kity pramonces Saky. Po to, teorikai, ji galcty nustoti Kelti
atlyginimus greiCiau nei Kitose pramonés $akose ir tokiu biidu mokéti
mazesnius nel standartinius® atlyginimus uZ tam tikros kvalifikacijos
darba. Taclau tar galety jvykti, tik jeigu ta firma (ar pramong) pradcty
merdett ar smukti; jeigu ji klestéty ar augty, ji turéty nuolat kelti
atlyginimus, Kad galety pritraukti daugiau darbo jcgos.

[S patirtics zinome, kad biitent dideles kompanijos — kurios daZniausiai
blina smerkiamos Kaip monopolijos — moka didZiausius atlyginimus ir sitilo
geriausias darbo sglygas. Paprastai mazZos, marginalincs firmos, apsuptos
tokiy paciy konkuruojandiy firmy, moka maziausius atlyginimus. Taciau
bet Kuriuo atveju kickvienas darbdavys turi mokéti pakankamai, kad
islaikyty savo darbininkus ar juos pritraukty i§ Kitur.

'_ 1938 metais, kai vidutinis valandinis atlyginimas visose JAV pramonés Sakosc buvo mazdaug
63 centai, Kongresas nustaté 25 centy jstatyminj minimuma. 1945 metais, kai vidutinis gamyklos
‘rlil't'hil'li ko atlyginimas pakilo iki 1,02 dolerio uz valands, Kongresas jstatyminj minimuma pak¢lé
IRI_ -I_U centy. 1949 metais, kai atlyginimas buvo pakilgs iki 1,40 dolcrio, Kongresas vel pakele
m!n!mum;; IKi 75 centy. 1955 metais, kai vidurkis sické 1,88 dolerio, Kongresas kilsteléjo
mimimumg iki 1 dolerio. 1961 metais, vidurkiui pasickus mazdaug 2,30 dolerio, minimumas
hl!\‘n pakcltas iki 1,15 dolerio (1961) ir 1,25 dolerio (1963). Zodziu, minimumas buvo keliamas
Laip: IT-H'J (1967), 1,60 (1968), 2,00 (1974), 2,10 (1975) ir 2,30 dolerio (1976, kai vidutinis visy
Privaciy ne zemés iikio darlny atlyginimas buvo 4,87 dolerio). Po to, 1977 metais, kai faktinis
valandinis atlyginimo vidurkis ne Zemés tikio versle buvo 5,26 dolerio, atlyginimy minimumas
“_ll’*:'n pakeltas iki 2,65 dolerio su iSlyga, kad jis bus toliau kasmet didinamas trejus metus i§
crles. g kylant vidutiniam valandiniam atlyginimui, atlyginimy minimumo Salininkai
:.:il:w.r:”.u?ifl-’ Kad ir«;lul}'lniin.i:; minin}umus I_‘I.IL-III! pakeltas bent Jau proporcin gal. Nors Istatymas
ontibvejastrmkos atlyginimy dydj, nepaliaujamai skleidziamas mitas, kad biitent minimaliy
Ulyginimy Istatymai pakelia atlyginimus rinkoje.
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Visa tai nereiSkia, kad nera jokiy bady atlyginimams padidinti. Taj
reiSkia tik tai, kad tariamai lungviausi ju didinimo metodai, remiantis
valstybiniais [SEII\IJIS yra klaidingiausi ir netinkamiausi.

Sioje vietoje galima atkreipti demeq[ Stai | kg: dauguma reformatoriy
skiriasi nuo ty, kurie negali priimti jy rcformlg, ne didesniu ZmoniSkumu,
bet didesniu nekantrumu. Svarbu ne tai, ar norime kiekvieng Zmogy matytl
kuo turtingesnj. Geros valios inmnéms toks tikslas gali bati laitkomas
savaime suprantamu. Klausimas i§ esmes kyla del deramy to tikslo siekimo
pricmoniy. Biitent § klausimg sprgsdami nickada negalime isleisti 1§ akiy
keleto elementariy tiesy. Negalime i8dalinti daugiau turto nei jo sukuriama,
Negalime moketi darbui kaip visumai daugiau, nei jis sukuria.

Vadinasi, geriausias budas atlyginimams padidinti yra darbo ribinio
produktyvumo kelimas. To galima siekti jvairiais metodais: sukaupiant
daugiau kapitalo - t. y. geriau mechanizuojant darba; diegiant iSradimus ir
patobulinimus; ieSkant efektyvespiy verslo ir darbo organizavimo formu;
kcliant i8silavinima ir kvalifikacija. Kuo produktyviau dirba atsKiras
darbininkas, tuo labiau jis didina visos visuomenés turtg. Kuo didesné jo
paslaugy verte vartotojams, tuo ji didesne jo darbdaviui. Ir kuo ji didesné
darbdaviui, tuo didesnis bus jam mokamas atlyginimas. Realius atlyginimus
lemia produkto verte, ne valdZios jsakai.

Taigi valstybing¢ politika turcty ne sunkinti darbdaviy nasta, bet skatinti
pclng, skatinti darbdavius plesti savo versla, investuoti leSas | jrenginius,
didinancius darbo produktyvuma; Zzodziu, ji turi skatinti kapitalo kaupima,
0 nc kovoti su juo — tokiu biidu keldama tiek uzimtumga, tick atlyginimy
dydi.
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