XVII skyrius

VALSTYBINIS KAINU REGULIAVIMAS

Matcme, kokiy padariniy turi valdZios méginimai fiksuoti prekiy kainas
s to lygmens, kuris susidaryty nevarZomoje rinkoje. Dabar apZvelkime
kai kuriuos rezultatus, kuriy valdZia pasickia mégindama ilaikyti prekiy
kainas Zemiau jy natiiralaus rinkos lygmens. )

Pcr karg tokiy veiksmy gricbiasi beveik visos valstybes. Cia
ncnagrinesime, ar tokiais atvejais vykdoma kainy kontrol¢ yra pagrijsta.
Karo metu visa ckonomikg neiSvengiamai ima valdyti valstybe, ir
komplikacijos, kurios ¢ia 18kyla, per daug atitolinty mus nuo pagrindincs
temos.” Taciau nepaisant to, ar karo meto kainy reguliavimas yra racionaliai
pagrjstas, beveik visose Salyse jis ilgam i8licka, karui pasibaigus ir pradiné¢ms
jo jvedimo pricZastims iSnykus.

Kainy kontroles reikalavimus daZniausiai suZadina karo meto infliacija.
Rasant Sias cilutes, kai praktiSkai visos Salys vykdo infliacijg, nors
daugumoje jy nera karo padéties, kainy kontrol¢, net jeigu ji néra jvedama,
yra pastovus darbotvarkes Klausimas. Nors ekonomiskai ji visada Zalinga
ar nct pragaiStinga, valdZios pareigiiny akimis ji turi politiniy pranasumuy.
Dcl didejanciy kainy ji leidZzia apkaltinti godZius ir savanaudzZius
verslininkus, o ne ty pareigiinyg vykdoma infliacing monctaring politika.

Claciau turiu pazymeti, kad nors tam tikri valstybiniai prioritetai, kvotos ar racionavimas gali
hiiti neiSvengiami, valstybinis kainy reguliavimasypac kenksmingas karo metu. Nors tiesa, kad
Kainy maksimumo fiksavimas - kad jis bent laikinai veikty - reikalauja racionavimo, atvirkscias
teiginys yra Klaidingas.
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pirmiausia paZzvelkime, Kas atsitinka, Kai valdZia mégina nustatyti kurios
nors prekes ar ncdi'dc‘!.és prekiy grupes kaing Zemiau tos kainos, kuri biity
laisvoje konkurencingje rinkoje.

Kai valdZia mégina fiksuoti maksimalias kainas tik keletui prekiy, ji
paprastai pasirenka biitiniausias prekes — kad neturtingicji galcty jy jsigyti
uz ,pricinama* kaing. Tarkime, jog Siam tikslui ji pasirenka duong, pieng
ir mesy.

7Zemo $iy prekiy kainy lygmens palaikymas argumentuojamas mazdaug
taip: jei, pavyzdZiui, jautieng paliksime laisvos rinkos valiai, jos kaing
pirkéjai pakels tick, kad tik turtingieji gales jos jsigyti. Zmoneés gaus
jautienos nc pagal savo poreikius, bet pagal savo perkamajg galia. Jei kaing
islaikysime Zema, Kickvienas gaus sau deramg dalj.

Pirmiausia ¢ia reikia pastebéti, kad jei tokia politika pagrjsta, tai ji yra
ncnuosekli ir baiksti. Juk jeigu perkamoji galia, o ne poreikis lemia
jauticnos paskirstymg, csant rinkos kainai 2,25 dolerio uZ svarg, tai ji taip
pat jj lems — nors galbiit kick maZiau — esant jstatyminéms kainos ,,luboms*
1,50 dolerio uz svara. IS tikryjy visada lems perkamosios galios, o ne
porcikio veiksnys, jei apskritai uZ jautieng bus prasoma kokios nors kainos.
Sis veiksnys nustoty galios tik tuo atveju, jeigu jautiena baty dalijama
veltul.

Taciau kainy maksimumo sumanymai daZniausiai kyla kaip meéginimai
Jsulaikyti pragyvenimo kadty augima®. Todel jy 3alininkai nesgmoningai
daro prielaidg, kad rinkos kaina jy kontrol¢s jvedimo -metu pasiZymi
kazkokiu ypatingu ,,normalumu® ar Sventumu. Toji pradine ar ankstesne
kaina laikoma ,pagrista®, o bet kuri aukStesn¢ kaina — ,ncpagrjsta®,
nesvarbu Kaip pasikeisty gamybos ar paklausos sglygos.
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Svarstant §ig tema, néra prasmés analizuoti tg atvejj, kai kainos kontrol¢
nustato tikshai tokig kaing, kokia ir 8igip jau susidaryty laisvojc rinkoje.
Tai biity tolygu kainy kontrolés nebuvimui. Turime nagrinéti tg atvejj, kai
visuomencs perkamoji galia didesné uz csamg gérybiy pasiiilg ir kai valdZia
palaiko kainas Zemiau to lygio, kuris susidaryty laisvoje rinkoje.

Jokios prekés kainos nejmanoma islaikyti Zemiau rinkos lygmens, tuo
pat mctu nesukeliant dvejopy padariniy. Pirmasis — tai tos prekes paklausos
did¢jimas. Prekei tampant pigesnei, Zmonés nori ir gali daugiau jos
nusipirkti. Antrasis padarinys — jos pasitilos sumaZ¢jimas. Kai Zmongés
pradeda jos pirkti daugiau, jos atsargos greiciau baigiasi. Tuo tarpu prekeés
gamybai nclicka jokiy paskaty. Pelno dydis sumaZéja arba virsta nuliniu.
Ribiniai gamintojai i¥stumiami i§ verslo. Net i§ cfektyviausiy gamintojy
gali biiti parcikalauta gaminti savo produktg nuostolingai. Taip atsitikdavo
per Antrajj pasaulinj kara, kai Kainy administravimo tarnyba, pavyzdZiui,
1S sk}‘.:rdykh; rcikalavo tickti mésa maZesne kaina, nei kainavo gyvo svorio
Balvijai ir jy apdorojimas.

~Taigi, jei nustadius maksimalia tam tikros prekés kaing nesiimama jokity

k”}! pricmoniy, tada sukecliamas tos prekes stygius. Bet tai yra Kaip tik

priesinga tam, ko sicke valstybiniai reguliuotojai. Juk stigti pradeda biitent
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ty prekiy, kuriy pasitlag reguliuotojai nor¢jo padidinti jvestomis
maksimaliomis kainomis. Tadiau apribodami $iy prekiy gamintojy
atlyginimus bei pelng ir neapribodami atlyginimy bei pelno ty, kurie gamina
nc biitiniausias ar prabangos prekes, jie stabdo 3iy prekiy gamyba ir kartu
skatina ne tokiy batiny prekiy gamyba.

Ilgainiui kai kurie i$ $iy padariniy tampa akivaizdiis, ir tada, mégindamij
su jais dorotis, reguliuotojai griebiasi jvairiy Kity kontroles pricmoniy.
Tarp tokiy priemoniy yra racionavimas, kasty kontrole, subsidijos ir
visuotiné kainy kontrol¢. Pazvelkime | kiekvieng atsKkirai.

Paaisk¢jus, jog tam tikros prekes stygius atsiranda del kainos fiksavimo
Zemiau rinkos lygio, turtingesni vartotojai pradedami kaltinti ,,besaikiu
ecodumu®; arba, jeigu tai yra Zaliava prekés gamybai, firmos pradcdamos
kaltinti ,nepagrjstu atsargy kaupimu®. ValdZia tada ima nustatincti
taisykles, kas turi pirmenybg pirkti tg preke, arba kam ir Kick tos prekes
turi bati skirta, arba kaip ji turi biiti racionuojama. Jvedus racionavimo
‘ii‘itLl]]:}, kickvicnas vartotojas gali gauti tik nustatytg prckes maksimuma,
nors jis ir norcty mokcti uz jy LLlllbldlI

Zodziu, jvesdama racionavimo sistema, valdZia jveda dviguby kainy
sistema, kurml csant Kickvicnas le‘t(’ll’DJElS privalo turcti tam tikrg skaiciy
kupony ar ,,halu“ Salia jprastos piniginés sumos. Kitaip sakant, valdzia
mcgina racionavimu i§ dalies atlikti tai, ka rinka baty atlikusi per kainy
mecchanizma. Sakau ,i$ dalics®, nes racionavimas tik sumazina paklausa,
bet nesuZadina pasitilos, Kaip tai padaryty aukStesne Kaina.

ValdZia gali méginti garantuoti pasiila, jvesdama prekes gaminimo
kasty kontrolg. PavyzdZiui, norédama iSlaikyti Zemas maZzmenines jauticnos
kainas, ji gali pradcti kontroliuoti didmenines jos kainas, skerdykly kainas,
pyvuliy gyvo svario Kainas, paSary Kainas, fermos darbininky atlyginimus.
Norcdama i$laikyti Zemas mazmenines pieno kainas, ji gali meginti
kontroliuoti pienoveziy vairuotojy atlyginimus, picno konteineriy Kainas,
pasary kainas. Mcégindama kontroliuoti duonos Kaina, ji gali pradeti
kontroliuoti kepéjy atlyginimus, milty kaing, maliiny savininky pelna,
pridy Kaing ir t. t.

Taciau did¢jant valdZios kontrolcs apimdiai, kartu daugcja padariniy,
kuricms paSalinti jos buvo griebtasi. Sakykime, Kad valdZia turi drgsos
imtis Sios kasty kontrolc¢s ir pajcgia jgyvendinti savo %prcndimuq taciau
tuo ji sukclia tik naujg stygiy, t. y. darbo, paiarq javy ir Kity g,amybmlq
komponenty stygiy. Taip valdzia yra pr iversta vis did¢jandiais ratilais plcsti
savo kontrolcs apimtis, kol jos padariniai tampa tolygis visuotincs Kainy
kontrolcs padariniams.

Valdzia gali meginti blq problcmq spresti subsidijomis. PavyzdZiui, ji
suvokia, kad palaikant pieno ar sviesto kaing Zemiau rinkos lygio arba
zemiau santykinio lygio, kuriuo ji palaiko kitas kainas, gali susidaryti jy
stygius d¢l Zemesniy picno pramongs atlyginimy ir pelno normos, palyginti
su kitomis pramoncs Sakomis. Tod¢l valdzia megina taisyti padct), skirdama
subsidijas picno ir sviesto gamintojams. Jei nepaisysime administraciniy
sunkumuy ir tarsime, kad subsidijos i§ tiesy pakanka geidZiamai picno ir
svicsto produkeijos apimdciai garantuoti, tada bus akivaizdu, kad nors
subsidija mokama gamintojams, tikricji jos gavéjai bus vartotojai. Juk
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pamintojal paliausiai uZ savo picng ir sviesta gauna nc daugiau nei jic
gauty laisvoje rinkoje; taciau vartotojai savo pieng ir sviestg gauna daug
yemesne kaina nei rinkos kaina. Sio skirtumo dydziu jie yra subsiduojami
_ tai yra dydziu subsidijos, kuri tariamai mokama gamintojams.

Bet jei subsiduojama preke nera dar ir racionuojama, tada daugiausia
jos gali nusipirkti tie, kuriy perkamoji galia didZiausia. Tai reiskia, kad jic
biina subsiduojami labiau nei tie, Kuriy perkamoji galia maZiausia. Kas
subsiduoja vartotojus, priklausys nuo to, kam tenka mokesciy nasta. Taciau
mokescéiy mokcetojai subsiduos pacius save kaip vartotojus. Siojc
raizgalyncje bus gana keblu nustatyti, kas ka 8 tikryjy subsiduos. Bcet
neuzmirskime, kad subsidijas kazkam teks moketiir kad nera atrasta biido,
kaip visuomenc¢ galcty kazka gauti uz nicka.
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Tokic yra ,tobulos®, ,ilgalaikes® ir ,ncpolitines® Kainy kontrolcs
padarinial. Kaip rodo daugyb¢s Saliy patirtis, ypa¢ Europoje po Antrojo
pasaulinio karo, kai Kurias pacias fantastiSkiausias biurokraty klaidas
iStaiso juodoji rinka. Kai kuriose Salysc juodoji rinka augo legalios
kontroliuojamy kainy rinkos saskaita ir galiausiai tapo vienintele rinka.
Taciau valdzios politikai, nominaliai iSlaikydami kainy lubas, megino
vaizduotis, kad bent jau jy ketinimai, jei ne policiniai eskadronai, yra
pakankamal stipras.

Taciau nors juodoji rinka galiausiai pakeite fiksuoty kainy rinka,
negalima daryti iSvados, kad jokio nuostolio nebuvo padaryta. Buvo ir
ckonominis, ir moralinis nuostolis. Percinamuoju laikotarpiu dideles, seniai
isitvirtinusios firmos, turincios didcliy kapitaliniy jdejimy ir labai
priklausancios nuo geros reputacijos, yra ver¢iamos mazinti arba nutraukti
gamyba. Jy victy uZima trumpalaikés versloves su menku kapitalu ir menka
gamybine patirtimi. Sios firmos yra nc tokios cfcktyvios, palyginti su
ISstumtomis; jos tickia prastesnes ir nepatikimesnes prekes didesniais
kaStais nci jic bty senoms versloveéms tgsiant savo versla. Negarbingas
clgesys pradeda apsimoketi. Naujos firmos pacia savo butimi priklauso
nuo jstatymo ncpaisymo; jy klientai tampa jy suokalbininkais; ir Kaip
nattralus padarinys verslg apima demoralizacija.

Be to, kainy kontrolcs vykdytojai retai mégina vien iSlaikyti iki kontrolcs
buvusias kainas. Jie skelbia, kad jy tikslas téra ,stabilizuoti padet)”. Taciau
ncetrukus ,nelygybes® ar socialinio neteisingumo® iStaisymo dingstimi jic
grichiasi diskriminacinés kainy kontrol¢s, kuri daugiausia padeda politiskai
itaKingoms grupéms.

“Kadangi politin¢ galia $iandien paprastai matuojama balsy skaiciumi,
tar valdzia dazniausiai mcgina proteguoti darbininkus ir fermerius,
Pn'pliuuﬁiu iSkeliama idé¢ja, kad atlyginimai ir pragyvenimo KkaStal ncra
sustje, Kad atlyginimai gali bati lengvai padidinti nedidinant kainy. Kai
timpa akKivaizdu, jog atlyginimai gali bati pakelti tik pelno saskaita,
lnunlukrutui pradeda aiskinti, kad pelno lygis jau ir taip per didelis ir kad
Pilkt::lus atlyginimus bei jvedus palaikomas kainas vis tick bus victos
»Saziningam pelnuit. Kadangi néra tokio dalyko, kaip bendra pelnonorma,
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nes pelnas skiriasi atsizvelgiant j verslove, tokia politika visiSkai 18stumia
15 rinkos pelningiausig verslg ir atgraso arba sustabdo tam tikry prekiy
gamybag. Del to dideja nedarbas, mazeja produkeija ir smunka pragyvenimo

lygis.
5

Kuo grindZiamos visos §ios pastangos reguliuoti maksimalias kainas?
Pirmiausia — nesupratimu, Kas lemia kainy Kkilimg. Tikroji prieZastis yra
arba prekiy stygius, arba pinigy perteklius. Jstatyminés lubos kainai negali
paSalinti n¢ vienos 18 3iy pricZasciy. Fakti§kai, kaip tik kg matéme, jos vien
padidina prekiy stygiy. Kg daryti su pinigy pertekliumi, bus svarstoma
tolesniame skyriuje. Taciau viena i§ klaidy, kuria grindZiamas kainy
reguliavimo vajus, yra pagrindiné Sios knygos tema. Kaip begaliniai planai
pakelti atskiry produkty kainas kyla galvojant tik apie tiesiogiai paliesty
gamintojy interesus ir uZmir§tant vartotojus, visai taip pat ir Kainy
istatyminio mazinimo planai kyla galvojant tik apie trumpalaikius Zmoniy,
kaip vartotojy, intcresus ir uZzmirStant juy, kaip gamintojy, interesus. Ir
politinc parama tokiai politikai remiasi panasia sumaiStimi Zmoniy
protuose. Zmoncs nenori daugiau moketi uz pieng, sviestg, batus, baldus,
nuomga, teatro bilictus ar deimantus. Kai tik $iy daikty kainos pakyla vir$
ankstesnio lygio, vartotojas pradeda piktintis ir jaustis apgautas.

Vicnintele iSimtis yra tas daiktas, kurj jis pats gamina: ¢ia jis visi§kai
supranta ir pripazjsta Kkainos pakilimo priczast). Bet jis visada Zvelgia |
savo patics versly Kaip i8skirting dalyka. ,,Mano paties verslas, — sako jis, —
yra ypatingas, ir Zmongs jo nesupranta. Darbo kastai i8augo; Zaliavy Kainos
1ISaugo; Sios ar anos Zaliavos importas nutriiko, ja tenka brangiau pirkti
Salyje. Be to, produkto paklausa iSaugo, todel turiu teis¢ pakelti kaing
tick, kad plesdamas gamybg galcciau tg paklausg patenkinti®, Ir taip toliau.
Kiekvienas Zmogus, Kaip vartotojas, perka Simtus jvairiausiy produkty; kaip
gamintojas jis paprastai gamina vieng produktg. Jis jauciasi nuskriaustas,
Kai neleidZziama pakelti §io produkto kainos. Pana$iai Kaip Kickvienas
imonininkas nori didesne kaina parduoti savo produktg, taip ir Kickvienas
darbininkas nori gauti didesnj atlyginimg arba algg. Kickvicnas, Kaip
gamintojas, mato, kad kainos kontrol¢ smukdo gamybg jo $akoje. Tacdiau
beveik kiekvicnas atsisako apibendrinti §) pastebe¢jimg ir suprasti, kad jam
rcikes daugiau moketi uz kiny produktus.

Zodziu, Kickvienas 18 miusy yra daugialypis ckonominis asmuo.
Kickvienas 1§ misy yra gamintojas, mokesCiy moketojas, vartotojas.
Politika, Kuria jis pripaZjsta, priklauso nuo konkretaus aspekto, kuriuo jis
| save Zvelgia tam tikru momentu. Kartais jis yra Dr. Jekyllas, kartais Mr.
Hydc’as. Kaip gamintojas jis nori infliacijos (nes galvoja pirmiausia apie
savo paties paslaugy ar prekg); Kaip vartotojas jis nori kainy luby (nes
galvoja pirmiausia apic kaing, mokamg uZ kity produktus). Kaip vartotojas
jis gali reikalauti subsidijy arba su jomis taikstytis; kaip mokesciy moketojas
jis jomis piktinasi. Kickvicnas Zmogus paprastai tiki sugcbcesigs taip
iISlaviruoti tarp politiniy jegy, kad turcs pelno 18 savo produkto kainos
pak¢limo (jo Zaliavy kainoms jstatymiSkai idlickant Zemoms) ir tuo pat
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metu, kaip vartotojas, pelnysis i§ kainy luby kontrolés. Bet didzioji
dauguma Zmoniy tokiu biidu apgauna tik patys save. Juk nuostolis i3
politiniy manipuliacijy kainomis ne tik neprilygs pelnui, — jis bus kur kas
didesnis nei pelnas, nes kainy kontrole nusmukdys ir Zlugdys uZimtuma ir

produktyvumi.
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